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Thu� t ng�  chung 

Ch�  �� u t�  Là �� n v� góp v� n �� i � ng và ��	 c nh
 n ngu� n viên tr	  
không hoàn l� i cho �� a ph�� ng (U
  ban nhân dân t�nh) ��  phát 
tri� n các d�  án � i� n NLTT ngoài l�� i. 

Ch�� ng trình 
ho� c D�  án 

Ch�� ng trình n� ng l�	 ng m� i nông thôn ngoài l�� i c� a Vi� t 
Nam 

D�  án Là các d�  án �� u t�  xây d� ng các nhà máy � i� n ngoài l�� i s�  
d� ng n� ng l�	 ng tái t� o.  

H�� ng d� n H�� ng d� n th� c hi� n mô hình qu� n lý tài chính c� a Ch�� ng 
trình h�  tr	  cho các d�  án � i� n n� ng l�	 ng m� i nông thôn 
ngoài l�� i  

Mô hình d�ch v�  
tài chính ho� c mô 
hình 

C�  ch�  tài chính ho� t �� ng nh� m m� c � ích huy �� ng các 
ngu� n v� n trong và ngoài n�� c tài tr	  không hoàn l� i ��  h�  
tr	  �� u t�  cho các d�  án xây d� ng nhà máy phát � i� n s�  d� ng 
các ngu� n n� ng l�	 ng tái t� o nh� m cung c� p cho các khu v� c 
dân c�  hiên � ang ch� a ��	 c n� i l �� i � i� n qu� c gia 

Qu�  Là các ngu� n v� n chuy� n vào tài kho� n �� c bi� t c� p I t� i ngân 
hàng ph� c v� , do B�  Công th�� ng qu� n lý ��  phát tri� n các d�  
án. 

Thu� t ng�  vi� t t� t 

IPR ho� c FS Báo cáo �� u t�  ho� c Báo cáo nghiên c� u kh�  thi 

KBNN Kho b� c nhà n�� c 

MOIT ho� c BCT B�  Công th�� ng (B�  Công nghi� p tr�� c � ây) 

MOU Biên b� n ghi nh�  

NH Ngân hàng 

NLMNL N � ng l�	 ng m� i ngoài l�� i 

NVL Nguyên v
 t li � u 

ODA V� n h�  tr	  phát tri� n 

PMB Ban qu� n lý d�  án tr� c thu� c B�  Công th�� ng 

PMU Ban qu� n lý d�  án �� a ph�� ng 

PPC U
  ban Nhân dân t�nh 

SEK ho� c USD �� ng ti n Thu!  � i� n ho� c �� ng ti n � ô la M�   

SIDA T"  ch� c H�  tr	  phát tri� n Thu!  � i� n 

DOME/COME �� n v� qu� n lý v
 n hành c� p Huy� n/xã ��	 c thành l
 p ��  ti� p 
qu� n và v
 n hành d�  án. 
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L � i nói �� u 

 

B� n H�� ng d� n này xác �� nh vai trò và các trình t�  th�  t� c cho các bên tham gia vào 
quá trình hình thành và s�  d� ng Qu�  ODA và các ngu� n v� n �� i � ng c� a Vi� t Nam 
tài tr	  cho các d�  án thu� c Ch�� ng trình N� ng l�	 ng tái t� o không n� i l �� i (ORRE). 
Các bên tham gia bao g� m B�  Công Th�� ng, các nhà tài tr	 , ngân hàng ph� c v�  ��	 c 
l� a ch#n, các c�  quan có th$m quy n % các t�nh và các nhà th� u. 

B� n h�� ng d� n này bao g� m b� n ch�� ng. 

Ch�� ng 1 xác �� nh các � i u ki� n pháp lý �� i v� i ch�  d�  án cùng các trình t�  th�  t� c 
và h�� ng d� n v  h�  s�  tài li� u g� i B�  Công Th�� ng – �� n v� � i u ph� i Ch�� ng trình 
N� ng l�	 ng tái t� o không n� i l �� i - ��  xin tài tr	  t& Qu�  ODA. Trong ch�� ng này 
c' ng �� a ra các tiêu chí l� a ch#n d�  án bao g� m các tiêu chí v  k�  thu
 t, tài chính, 
kinh t� , xã h� i, môi tr�( ng và các tiêu chí khác. B� n H�� ng d� n này ��	 c so� n th� o 
d� a trên các lu
 t và quy �� nh hi� n hành c� a Vi� t Nam. Danh sách các lu
 t và quy �� nh 
hi� n hành liên quan c' ng ��	 c �� a ra trong ch�� ng này. 

Ch�� ng 2 mô t�  các trình t�  th�  t� c chuy� n các ngu� n v� n ODA v  tài kho� n �� c bi� t 
m% t� i ngân hàng ph� c v� . Ch�� ng này c' ng xác �� nh các trình t�  th�  t� c ��  xin tài 
tr	  và phê duy� t các kho� n gi� i ngân t& Qu�  ODA �� ng th( i quy �� nh v  thanh toán 
�� i v� i các nhà th� u. Ch�� ng này c' ng �� a ra các yêu c� u v  báo cáo, vai trò và 
ngh)a v�  c� a các bên tham gia khác nhau. 

Ch�� ng 3 �� a ra các ch� d� n chi ti� t v  các v� n �  nh�  làm th�  nào ��  hình thành, 
qu� n lý và ti� p c
 n các ngu� n ODA t� i các c� p Trung �� ng và t�nh. Ch�� ng này 
không nh* ng �  c
 p �� n các tho�  thu
 n c� n thi� t v� i các nhà tài tr	  và ngân hàng 
ph� c v�  ��	 c l� a ch#n  mà còn �� a ra các ph�� ng án chuy� n ti n v  tài kho� n �� c 
bi� t. Các � i u ki� n ��  l� a ch#n ngân hàng ph� c v�  c' ng ��	 c �  c
 p trong ch�� ng 
này. 

Ch�� ng 3 c' ng mô t�  các trình t�  th�  t� c phê duy� t các kho� n gi� i ngân t& tài kho� n 
�� c bi� t c� p I (c� p Trung �� ng) và các tài kho� n �� c bi� t c� p II (c� p t�nh) c' ng nh�  là 
các cam k� t và các trình t�  th�  t� c �� i v� i kho� n �� ng tài tr	  t& ngu� n v� n �� i � ng 
trong n�� c (20% t" ng chi phí �� u t�  d�  án). Các nguyên t+c và quy �� nh v  c�  ch�  
báo cáo, giám sát và quy n ki� m toán c' ng ��	 c �� a ra. �� ng th( i, vai trò và ngh)a 
v�  c� a các bên tham gia c' ng ��	 c xác �� nh. 

Ch�� ng 4 mô t�  c�  ch�  ti� p c
 n và gi� i ngân các ngu� n v� n �� i � ng trong n�� c t� i 
c� p t�nh cùng các trình t�  th�  t� c cho kho� n � óng góp b� ng hi� n v
 t. Vai trò và ngh)a 
v�  c� a các bên tham gia c' ng ��	 c xác �� nh. 

B� n H�� ng d� n này s,  ��	 c xem là c$m nang v  các trình t� , th�  t� c ��  hình thành và 
ti� p c
 n các ngu� n tài tr	  qu� c t�  và trong n�� c cho Ch�� ng trình N� ng l�	 ng tái t� o 
không n� i l �� i �� i v� i các bên tham gia.  
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1. Nh� ng v	 n �
  chung 

1.1 � i� u ki � n ��  các d �  án ��� c h �	 ng tài tr �  t
  c�  ch�  

 �� i t �� ng ��� c h�� ng h
  tr �  t�  Qu�  

C�  ch�  ��	 c xây d� ng nh� m h�  tr	  �� u t�  cho các d�  án xây d� ng các nhà máy � i� n 
NLTT ngoài l�� i � i� n qu� c gia t� i các vùng núi, h� i �� o n� i có m� c s� ng th� p và m
 t 
��  dân c�  th� p, do v
 y các d�  án này là nh* ng d�  án không sinh l	 i nhu
 n, và nhi u 
d�  án c� n ��	 c bù l�  trong quá trình v
 n hành sau này. Các d�  án này l� i là d�  án 
không n� i l �� i, ti m n� ng mang l� i doanh thu th� p. C�  ch�  h�  tr	  �� u t�  t& ngu� n 
ODA t� i � a �� n 80% t"ng chi phí �� u t�  cho d�  án. Vì v
 y, theo Lu
 t Qu� n lý ngân 
sách nhà n�� c, các ch�  �� u t�  cho nh* ng d�  án này ph� i là các �� i diên h	 p pháp cho 
s% h* u nhà n�� c trên �� a bàn tri� n khai d�  án. 

D� a vào nh� ng �� c � i� m trên, �� i t�� ng ��� c xin h	  tr�  t
  ngu� n v� n ODA huy 
�� ng ��� c c
 n h� i ��  các tiêu chu� n sau: 

- Là �� i di� n pháp nhân chính th� c c� a chính quy n �� a ph�� ng (U
  ban nhân 
dân t�nh) �� ng th( i là ch�  �� u t�  c� a d�  án. 

- Có cam k� t góp v� n �� i � ng ít nh� t là 20% trên t" ng ngu� n v� n �� u t�  cho d�  
án. 

Nh� ng th�  t� c pháp lý c
 n thi� t ��  g� i �� ng ký xin h	  tr�  �
 u t�  

�� i t�	 ng xin h�  tr	  ph� i là - y ban nhân dân t�nh, H�  s�  g� i cho B�  Công Th�� ng  
(V�  n� ng l�� ng d� u khí) bao g� m các tài li� u sau: 

- �� n xin h
  tr �  do ch�  �� u t�  ký. 

- H�  s�  pháp lý: Quy� t �� nh c� a U
  ban nhân dân t�nh v  vi� c giao cho m� t 
�� n v� tr� c thu� c thay m� t U
  ban nhân dân làm ch�  �� u t�  c� a d�  án (theo 
lu
 t Vi� t Nam: �� i di� n ph� i có ��  t�  cách pháp nhân là ch�  �� u t�  cho d�  án 
��	 c c� p v� n t& ngân sách nhà n�� c). Các gi� y phép và Quy� t �� nh phê duy� t 
d�  án �� u t�  theo quy �� nh hi� n nay c� a Vi� t Nam; 

- H�  s�  d�  án:  

- Tài li� u ch� ng minh d�  án không n� m trong quy ho� ch n� i l �� i � i� n trong 
vòng ít nh� t 10 n� m nh� ng n� m trong quy ho� ch v  ngu� n n� ng l�	 ng m� i 
c� a �� a ph�� ng ��	 c l
 p theo H�  th� ng khung do B�  Công th�� ng ban 
hành; 

- Báo cáo kh�  thi ho� c báo cáo �� u t�  (IPR) c� a d�  án kèm theo phê duy� t 
c� a U
  ban nhân dân t�nh; 

Tiêu chí l� a ch� n d�  án 

� ây là d�  án �� u t�  phát tri� n ngu� n � i� n �� c l
 p ngoài l�� i t� i các vùng có m� c s� ng 
th� p và chi phí phát tri� n l�� i cho các vùng này s,  không có hiêu qu�  tài chính. 
Nh� ng nh* ng d�  án này �� m b� o hi� u qu�  kinh t�  và góp ph� n vào nâng cao m� c 
s� ng cho nhóm dân c�  nghèo nh� t c� a Vi� t Nam, gi� m phát th� i khí nhà kính, góp 
ph� n b� o v�  môi tr�( ng.  

Vì v
 y d�  án c� n h� i ��  các tiêu chí k�  thu
 t; kinh t�  và xã h� i sau � ây: 
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Tiêu chí k�  thu� t:  

- Là d�  án s� n xu� t � i� n ngoài l�� i s�  d� ng ngu� n n� ng l�	 ng m� i làm ngu� n 
n� ng l�	 ng chính; 

- D�  án �� m b� o cung c� p ��  � i� n th�( ng xuyên cho các h�  dân c�  trong vùng 
d�  án;  

- Ch�  �� u t�  (PPC) cam k� t thành l
 p �� n v� qu� n lý v
 n hành c� p huy� n/xã 
(DOME/COME) ��  qu� n lý và v
 n hành d�  án, trong � ó ph� i có ít nh� t là 2 
cán b�  k�  thu
 t ��  trình ��  ��  v
 n hành nhà máy sau �� u t�  (theo quy �� nh 
tiêu chu$n an toàn v
 n hành � i� n hi� n hành c� a B�  Công Th�� ng). 

Tiêu chu� n kinh t � -tài chính: 

- � ã có l� a ch#n phù h	 p và hi� u qu�  v  mô hình kinh doanh (mô hình qu� n lý 
v
 n hành nhà máy) sau �� u t� ; 

- Sau �� u t�  d�  án ph� i �� m b� o cung c� p ��  � i n sinh ho� t th�( ng xuyên cho 
các h�  dân trong vùng th� c hi� n d�  án v� i giá không v�	 t giá ghi trong báo 
cáo kh�  thi ��	 c duy� t;  

- Ch� h�  tr	  cho nh* ng d�  án v� i m� c t� i � a là 80% t" ng v� n �� u t�  t& ngu� n 
v� n ODA. M� c h�  tr	  cam k� t t& �� a ph�� ng t� i thi� u là 20% t" ng v� n �� u t� .  

- D�  án có th�  có doanh thu ��  bù �+p cho các chi phí v
 n hành; n� u thi� u thì 
ph� i có cam k� t c� a PPC v  bù l�  cho v
 n hành nhà máy sau �� u t� ; 

- . u tiên h�  tr	  cho nh* ng d�  án có ph�� ng án kh�  thi ��  khuy� n khích các h�  
dân s�  d� ng � i� n ��  phát tri� n kinh t�  trong vùng; 

- . u tiên cho nh* ng d�  án mà khi �� a vào s�  d� ng thì t" ng ngu� n thu th�( ng 
xuyên l� n h� n ho� c b� ng t" ng các kho� n chi th�( ng xuyên. Riêng �� i v� i 
nh* ng d�  án mà trong nh* ng n� m �� u (t� i � a là 5 n� m) v
 n hành, doanh thu 
không ��  bù chi phí, thì ch�  �� u t�  ph� i có cam k� t v  ph�� ng án bù chi t& 
các ngu� n ngân sách �� a ph�� ng cho qu� n lý v
 n hành d�  án và cho nh* ng 
�� u t�  s* a ch* a l� n sau v
 n hành. 

Tiêu chu� n môi tr �� ng và xã h� i 

- D�  án có ph�� ng án thi công và qu� n lý thi công �� m b� o an toàn, không có 
� nh h�%ng x� u �� n s�  phát tri� n b n v* ng trong vùng (ví d�  có ph�� ng án 
phòng ch� ng b� nh d�ch và t�  n� n xã h� i); 

- �� u t�  xây d� ng d�  án không � nh h�%ng l� n �� n môi tr�( ng sinh thái và 
phong t� c t
 p quán c� a �� a ph�� ng; 

1.2  Nh
 ng c � n c �  pháp lý c � n thi � t khi xây d � ng c �  ch �  tài chính 

H�� ng d� n ��	 c soan th� o d� a trên nh* ng c� n c�  pháp lý sau: 

- Ngh� �� nh 131/2006/N� -CP ngày 11/9/2006 c� a chính ph�  ban hành v  Quy 
ch�  qu� n lý và s�  d� ng ngu� n h�  tr	  phát tri� n chính th� c (ODA); 

- Thông t�  82/2007/TT-BTC ngày 27/7/2007 v  H�� ng d� n ch�  ��  qu� n lý tài 
chính nhà n�� c �� i v� i vi� n tr	  không hoàn l� i c� a n�� c ngoài thu� c ngu� n 
thu ngân sách nhà n�� c; 

- Quy� t �� nh s�  19/2007/Q� -BTC ngày 27/3/2007 v  vi� c ban hành Quy ch�  
h� ch toán ghi thu, chi ngân sách nhà n�� c �� i v� i các kho� n vay và viên tr	  
n�� c ngoài c� a Chính ph� ; 
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- B� n Tho�  thu
 n gi* a B�  Công th�� ng Vi� t Nam và nhà tài tr	  v  h�  tr	  
ch�� ng trình n� ng l�	 ng nông thôn Vi� t Nam  

- Mô hình d�ch v�  tài chính � ã ��	 c B�  Công Th�� ng nhà tài tr	  phê duy� t.  

- Cam k� t góp v� n �� i � ng c� a chính quy n �� a ph�� ng.  

- Khung th� c hi� n d�  án � i� n n� ng l�	 ng m� i nông thôn ngoài l�� i � ã ��	 c B�  
Công Th�� ng phê duy� t. 

- Mô hình t"  ch� c qu� n lý các c�  s% s� n xu� t � i� n ngoài l�� i sau xây d� ng � ã 
��	 c B�  Công Th�� ng phê duy� t 

1.3 Ph� m vi s �  d� ng H�� ng d � n 

H�� ng d� n này ��	 c s�  d� ng trong quá trình thu hút �� u t�  cho phát tri� n các ngu� n 
� i� n ngoài l�� i s�  d� ng n� ng l�	 ng m� i, quá trình xét du!� t và gi� i ngân cho các d�  
án này khi mà có s�  k� t h	 p các ngu� n v� n c� a nhà tài tr	  n�� c ngoài và ngân sách 
�� a ph�� ng. 

Các �� i tác liên quan trong quá trình xét duy� t và gi� i ngân v� n �� u t�  cho các d�  án 
s,  s�  d� ng tài li� u này ��  th� c hi� n và theo dõi ho� t �� ng �� u t�  cho các d�  án.  

� ó là:  

- B�  Công Th�� ng (MOIT)/Ban qu� n lý Ch�� ng trình (D�  án) (PMB) 

- Nhà tài tr	  (�� i v� i qu� n lý 15 tri� u SEK do SIDA tài tr	  thì “nhà tài tr	  ��	 c 
hi� u là SIDA). 

- Ngân hàng ph� c v�  ��	 c l� a ch#n và Kho b� c nhà n�� c 

- U
  ban nhân dân các c� p (PPC) và Ban qu� n lý các d�  án t� i �� a ph�� ng 
(PMU) 

- Các nhà th� u th� c hi� n các d�  án theo h	 p �� ng ký v� i PMU. 

- DOME/COME 
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2. T� ng quan c�  ch�  tài chính h
  tr �  cho các d�  án n� ng l�� ng m� i ngoài l�� i 

Mô hình c� a c�  ch�  tài chính t" ng th�  nh�  sau: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

C�  ch�  báo cáo, giám sát 

Nhà tài tr	  
(Donor) 

Kho b� c nhà n�� c 
(Treasury 
House) 

Ngân hàng ph� c 
v�  

(Chi nhánh)  

 
PPC of C PPC of A PPC of B 

Ngân hàng ph� c v�  
(Selected Bank) 

 
MOIT 
(PMB) 

 

PMU of A 

(1) 

(2) 

(3) 

(5) 

(4) 

(6) 
(8) 

(10b) 

(7, 10a) 

(9) 

Các nhà th� u 
(Contractors) 

(11) 
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Mô hình c�  ch�  tài chính h�  tr	  cho các d�  án n� ng l�	 ng m� i ngoài l�� i nh�  sau: 

Quy trình chuy� n ti n v  tài kho� n �� c bi� t (tài kho� n c� p I): 

(1) MOIT và nhà tài tr	  ký k� t MOU v  vi� c thành l
 p m� t c�  ch�  tài chính h�  tr	  
cho các d�  án, trong � ó có vi� c m% m� t tài kho� n �� t bi� t ��  theo dõi kho� n ti n 
vi� n tr	  c� a nhà tài tr	  cho Ch�� ng trình phát tri� n các d�  án n� ng l�	 ng m� i 
ngoài l�� i. 

(2) MOIT làm th�  t� c m% tài kho� n �� c bi� t c� p I t� i Ngân hàng ph� c v�  ��  ti� p 
nh
 n kho� n ti n vi� n tr	  c� a nhà tài tr	 . 

(3) Trên c�  s% �  ngh� b� ng v� n b� n c� a MOIT, nhà tài tr	  th� c hi� n chuy� n ti n vào 
tài kho� n �� c bi� t ��	 c m% t� i Ngân hàng ph� c v� .  

Quy trình phê duy� t ngu� n v� n h�  tr	  cho d�  án �� u t�  

(4) S% Công nghi� p (sau này là S% Công th�� ng) ho� c m� t �� n v� ��	 c PPC giao 
nhi� m v�  l
 p và trình Báo cáo d�  án �� u t�  (IPR hay còn g#i là FS) lên PPC xem 
xét phê duy� t. Trong IPR này s,  nêu rõ: t" ng m� c �� u t�  d�  ki� n, �  xu� t k�  
ho� ch tài chính tài tr	  cho d�  án: ngu� n v� n xin tài tr	  và ngu� n v� n �� i � ng t& 
�� a ph�� ng trên c�  s% h�� ng d� n c� a MOIT. 

(5) PPC xem xét phê duy� t các Báo cáo �� u t�  và ký cam k� t � óng góp ngu� n v� n 
�� i � ng. �� ng th( i PPC t" ng h	 p các IPR. 

(6) PPC phê duy� t h�  s�  và trình lên MOIT phê duy� t v  ngu� n v� n vi� n tr	  t& các 
nhà tài tr	  u
  thác cho MOIT qu� n lý.  

(7) MOIT phê duy� t d�  toán kinh phí �� u t�  cho d�  án t& ngu� n v� n tài tr	  trên c�  
s% xem xét h�  s�  xin tài tr	  theo nh* ng tiêu chí l� a ch#n d�  án (ghi t� i m� c 1.1) 
trong � ó bao g� m các báo cáo �� u t�  (IPR) và thông báo cho PPC ��  t"  ch� c 
tri� n khai th� c hi� n t� i �� a ph�� ng  

Sau khi IPR/FS ��	 c PCC phê duy� t và ��	 c MOIT duy� t v� n, PCC thành l
 p và 
u
  quy n cho PMU thay m� t ch�  �� u t�  ��  phát tri� n d�  án. 

(8) PMU làm th�  t� c m% tài kho� n �� c bi� t c� p II t� i chi nhánh ngân hàng ph� c v�   
� óng trên �� a bàn ��  nh
 n ti n tài tr	  do MOIT phê duy� t chuy� n v  t& tài kho� n 
c� p I. 

(9) MOIT làm th�  t� c chuy� n ti n v  tài kho� n �� c bi� t cho PMU theo ti� n ��  công 
vi� c ��	 c tri� n khai trên c�  s% nguyên t+c MOIT phê duy� t. 

Quy trình thanh toán 

(10) Nhà th� u g� i h�  s� , ch� ng t& liên quan �  ngh� PMU thanh toán. 

(10a)_�� i v� i nh* ng kho� n chi t& ngu� n tài tr	 , c� n c�  và hoá �� n, ch� ng t&, PMU 
g� i h�  s� , ch� ng t& t� i KBNN �� a ph�� ng �  ngh� ki� m soát chi. Sau khi có xác nh
 n 
c� a KBNN, PMU g� i h�  s�  ch� ng t& t� i Ngân hàng ph� c v�  �  ngh� thanh toán cho 
nhà cung c� p hàng hoá, d�ch v� . �� nh k/ , PMU g� i sao kê chi tiêu cho MOIT ��  ki� m 
tra, theo dõi v  vi� c s�  d� ng Tài kho� n �� c bi� t c� p II. 

(10b) �� i v� i nh* ng kho� n chi t& ngu� n v� n �� i � ng b� ng ti n, c� n c�  và hoá �� n, 
ch� ng t&, PMU g� i h�  s� , ch� ng t& t� i KBNN �� a ph�� ng �  ngh� thanh toán. PPC 
g� i sao kê chi tiêu cho MOIT t" ng h	 p ��  thông báo cho nhà tài tr	 . 

(10c) �� i v� i nh* ng kho� n � óng góp b� ng hi� n v
 t, c� n c�  vào k�  ho� ch yêu c� u c� a 
ch�  th� u, PPC/PMU s,  b�  trí nhân l� c và v
 t l� c cung c� p cho nhà th� u theo � úng 
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ti� n ��  th� c hi� n và t" ng h	 p báo cáo �� nh k/  cho MOIT n+m ��  thông báo cho nhà 
tài tr	 .  

(11) Ngân hàng ph� c v�  (�� i v� i nh* ng kho� n chi t& ngu� n tài tr	 ) và KBNN (�� i v� i 
nh* ng kho� n chi v� n �� i � ng b� ng ti n) th� c hi� n thanh toán cho nhà th� u n� u ��  
� i u ki� n: 

Quy trình báo cáo 

- �� nh k/ , các PMU báo cáo PPC v  ti� n ��  tri� n khai th� c hi� n d�  án �� u 
t� . 

- �� nh k/ , PPC t" ng h	 p báo cáo MOIT v  ti� n ��  tri� n khai th� c hi� n c� a 
các d�  án �� u t�  tri� n khai t� i �� a ph�� ng. 

- �� nh k/ , MOIT t" ng h	 p báo cáo nhà tài tr	  ti� n ��  th� c hi� n c� a toàn b�  
D�  án. 

Trong s�  ��  t" ng th�  nêu trên, các nhóm c�  quan/t"  ch� c liên quan �� n vi� c tri� n khai 
c�  ch�  tài chính h�  tr	  cho các d�  án n� ng l�	 ng m� i ngoài l�� i bao g� m: nhà tài tr	 , 
B�  Công Th�� ng, PPC, S% công th�� ng các t�nh, thành ph� , Ngân hàng/Kho b� c 
��	 c l� a ch#n và Ch�  �� u t� /Ban qu� n lý d�  án và nhà th� u (nhà cung c� p d�ch v� . 
M� i quan h�  gi* a các bên nh�  sau: 

2.1 Nhà tài tr �   

Nhà tài tr	  tài tr	  cho các d�  án n� ng l�	 ng tái t� o ngoài l�� i và giám sát vi� c tri� n 
khai th� c hi� n c� a toàn b�  Ch�� ng trình h�  tr	  nh� m �� m b� o ngu� n tài tr	  ��	 c s�  
d� ng � úng m� c � ích. M� i quan h�  c� a nhà tài tr	  ch�  y� u v� i MOIT và Ngân hàng 
ph� c v� :  

- V� i MOIT, giám sát vi� c th� c hi� n Ch�� ng trình h�  tr	  thông qua PMB. Vi� c 
giám sát ��	 c th� c hi� n trên c�  s% các báo cáo � ánh giá tình hình tri� n khai, �� nh 
k/  ho� c b� t th�( ng, báo cáo � ánh giá k� t qu�  th� c hi� n D�  án (báo cáo gi* a k/ , 
báo cáo ki� m toán và báo cáo k� t thúc D�  án) (xem Ph�  l� c 3) 

- V� i Ngân hàng ph� c v� , th� c hi� n chuy� n ti n (thông qua MOIT), theo Tho�  
thu
 n ��	 c nh� t trí gi* a MOIT và nhà tài tr	 .(xem Ph�  l� c 2) 

2.2 PMB c � a MOIT 

PMB - �� n v� �� i di� n cho MOIT ch�  trì tri� n khai th� c hi� n D�  án. V  c�  b� n, PMB 
có m� i quan h�  v� i h� u h� t t� t c�  các bên tham gia: 

- V� i nhà tài tr	 : nh�  � ã nêu trên, PMB ch�u s�  giám sát c� a nhà tài tr	  trong quá 
trình tri� n khai th� c hi� n ch�� ng trình h�  tr	  ��	 c tho�  thu
 n gi* a MOIT và nhà 
tài tr	 . Bên c� nh quan h�  báo cáo, PMB còn th� c hi� n ch� c n� ng là c�  quan �  
ngh� nhà tài tr	  chuy� n ngu� n v� n cho Qu�  theo các nguyên t+c � ã ��	 c xác �� nh.  

- V� i Ngân hàng ph� c v�  ��	 c l� a ch#n: PMB giám sát vi� c qu� n lý, � i u hành ti n 
trên tài kho� n �� c bi� t m% t� i Ngân hàng trên c�  s% nh* ng nguyên t+c ��	 c th� ng 
nh� t b� ng v� n b� n gi* a MOIT và Ngân hàng ph� c v�  ��	 c l� a ch#n. Vi� c giám 
sát th� c hi� n thông qua ch�  ��  ki� m tra, báo cáo (�� nh k/  ho� c b� t th�( ng). (Xem 
Ph�  l� c 3)  

-  V� i PPC: PMB t"  ch� c � ào t� o t
 p hu� n cho cán b�  có liên quan c� a PPC ��  
th$m �� nh các báo cáo nghiên c� u kh�  thi (IPR), ki� m tra, theo dõi ti� n trình ho� t 
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�� ng và gi� i ngân c� a các d�  án �� u t� . Kinh phí h�  tr	  cho vi� c tri� n khai th� c 
hi� n Ch�� ng trình này có th�  huy �� ng t& nhà tài tr	  trên c�  s% tho�  thu
 n gi* a 
MOIT v� i nhà tài tr	 . 

- V� i �� n v� s�  d� ng vi� n tr	  (PPC PMU): Phê duy� t m� c và t
  l�  % v� n t� i � a 
��	 c h�  tr	  t& ngu� n vi� n tr	  cho Ch�� ng trình trên c�  s% xem xét các h�  s�  g� i 
bao g� m IPR do PPC phê duy� t d� a trên nh* ng tiêu chí ghi t� i M � c 1.1 và nh* ng 
nguyên t+c khác � ã nh� t trí v� i nhà tài tr	 . 

2.3 Ngân hàng ph � c v �  ��� c l � a ch � n 

Là �� n v� ch�u trách nhi� m qu� n lý và � i u hành Tài kho� n �� c bi� t theo nh* ng 
nguyên t+c ��	 c th� ng nh� t b� ng v� n b� n gi* a MOIT và Ngân hàng ph� c v� . Ngân 
hàng ph� c v�  th� c hi� n các ho� t �� ng chính sau: 

- �  ngh� MOIT (PMB) yêu c� u nhà tài tr	  chuy� n ti n vào Tài kho� n �� c bi� t. 

- Qu� n lý ho� t �� ng c� a Tài kho� n �� c bi� t theo tho�  thu
 n � ã ��	 c nh� t trí (tóm t+t 
n� i dung chính ghi t� i Ph�  l� c 2). 

- Cung c� p cho PMB và nhà tài tr	  �� y ��  các thông tin v  các ho� t �� ng c� a Tài 
kho� n �� c bi� t theo yêu c� u.  

2.4  �� n v � s�  d� ng vi � n tr �  (PPC) 

Là �� i t�	 ng ��	 c h�%ng h�  tr	  tài chính t& Ch�� ng trình do MOIT qu� n lý và � i u 
ph� i. � i u ki� n ��  ��	 c h�  tr	  t& ch�� ng trình � ã ��	 c quy �� nh t� i Khung pháp lý 
c� a D�  án (Ph�  l� c 4) và t� i Ph� n 1.1 nêu trên. 



 

 12 

3. Quy trình thi � t l � p, ho� t �� ng và qu� n lý c�  ch�  tài chính h
  tr �   t�  ngu� n 
ODA cho các d�  án n� ng l�� ng m� i ngoài l�� i  

3.1 M	  và chuy � n ti � n tài tr �  v�  “Tài kho� n �� c bi� t” 

D�  ki� n s,  có 2 lo� i Tài kho� n �� c bi� t ��	 c m%: 

- Tài kho� n �� c bi� t c� p I do MOIT làm ch�  tài kho� n: 

Nhà tài tr	  và MOIT s,  th� ng nh� t v� i nhau b� ng v� n b� n v  c�  ch�  qu� n lý tài chính 
ngu� n v� n tài tr	  s�  d� ng cho ch�� ng trình h�  tr	  cho vi� c xây d� ng các d�  án n� ng 
l�	 ng m� i ngoài l�� i. Theo � ó, ngu� n v� n vi� n tr	  s,  ��	 c chuy� n v  m� t tài kho� n 
�� c bi� t m% t� i Ngân hàng ph� c v�  do MOIT làm ch�  tài kho� n. MOIT s,  thay m� t 
nhà tài tr	  ��  qu� n lý vi� c s�  d� ng ngu� n v� n vi� n tr	  này theo nh* ng nguyên t+c 
��	 c th� ng nh� t v� i nhà tài tr	  ��	 c nêu t� i nh* ng ph� n ti� p theo.  

- Tài kho� n �� c bi� t c� p II do PMU t� i �� a ph�� ng làm ch�  tài kho� n 

Trên c�  s% ngu� n vi� n tr	  ��	 c chuy� n v  tài kho� n �� c bi� t c� p I, MOIT s,  chuy� n 
ti n v  tài kho� n �� c bi� t c� p II cho t&ng PMU t� i các t�nh, thành ph�  có d�  án �� u t�  
n� ng l�	 ng m� i ngoài l�� i � ã ��	 c phê duy� t c� p phát v� n t& ngu� n tài tr	 . PMU 
ch�u trách nhi� m tr�� c PPC, MOIT và pháp lu
 t v  vi� c s�  d� ng � úng m� c � ích các 
ngu� n ti n này theo nh* ng c�  ch�  quy �� nh ��	 c th� ng nh� t gi* a MOIT, nhà tài tr	  
và gi* a MOIT v� i PPC. 

(i)    Tài kho� n �� c bi� t c� p I  

Ph�� ng th� c chuy� n ti n vào Tài kho� n �� c bi� t  

Có 2 ph�� ng pháp chuy� n ti n hình thành Qu� , c�  th�  nh�  sau: 

* Ph�� ng pháp 1: Chuy� n m� t l� n vào Tài kho� n �� c bi� t ngay sau khi MOIT 
và nhà tài tr	  ký k� t tho�  thu
 n. Ph�� ng pháp này có th�  ��	 c áp d� ng cho nh* ng 
tr�( ng h	 p vi� n tr	  có quy mô nh0 ho� c khi MOIT và nhà tài tr	  � ã xác �� nh tr�� c 
��	 c quy mô �� u t�  cho các d�  án và s�  ti n nhà tài tr	  cam k� t vi� n tr	  t�� ng � ng.   

* Ph�� ng pháp 2: áp d� ng ph�� ng th� c chuy� n ti n làm nhi u l� n phù h	 p 
v� i ti � n ��  s�  d� ng ti n trong Tài kho� n �� c bi� t. Ph�� ng pháp này áp d� ng cho các 
tr�( ng h	 p vi� n tr	  có quy mô l� n ho� c t� i th( i � i� m MOIT và nhà tài tr	  ký k� t tho�  
thu
 n ch� a xác �� nh c�  th�  ��	 c s�  l�	 ng các d�  án d�  ki� n s,  ��	 c tài tr	  �� u t�  
trong ph� m vi c� a Ch�� ng trình h�  tr	 . Vi� c chuy� n ti n vào Tài kho� n �� c bi� t nhi u 
l� n có th�  th� c hi� n theo nh* ng nguyên t+c sau: 

- �	 t 1: chuy� n t� i � a 40% t" ng s�  ti n nhà tài tr	  cam k� t vi� n tr	  cho Vi� t nam 
sau khi Th0a thu
 n � ã ��	 c ký k� t. 

-  Các �	 t ti� p theo: chuy� n ti n ti� p vào Tài kho� n �� c bi� t c� n c�  vào: 

+ Khi 50% s�  ti n trong Tài kho� n �� c bi� t � ã ��	 c s�  d� ng (kèm theo ch� ng t& 
sao kê các kho� n � ã chi tiêu t& Tài kho� n �� c bi� t, k�  c�  Tài kho� n �� c bi� t c� p II) 

+ Danh sách các d�  án d�  ki� n s,  tài tr	  trong vòng 6 tháng (ho� c 1 n� m) ti� p 
theo. 
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 �� ng ti n s�  d� ng t� i Tài kho� n �� c bi� t c� p I 

- ��	 c h� ch toán d�� i d� ng ngo� i t�  (SEK, USD; v.v.) tu/  thu� c vào �� ng ngo� i t�  
c� a các nhà tài tr	 ) mà không nh� t thi� t ph� i chuy� n �" i sang �� ng Vi� t Nam ��  
gi� m thi� u r� i ro v  t
  giá. Khi th� c hi� n chuy� n ti n cho các Tài kho� n �� c bi� t 
c� p II ho� c thanh toán tr� c ti� p cho các nhà cung c� p d�ch v�  s,  ��	 c th� c hi� n 
b� ng �� ng Vi� t Nam. M#i chênh l� ch v  t
  giá (t� ng/gi� m) s,  ��	 c ghi t� ng/gi� m 
t�� ng � ng �� i v� i Tài kho� n �� c bi� t. 

Tài kho� n �� c bi� t m% t� i Ngân hàng ��	 c l� a ch#n s,  ��	 c h�%ng lãi không k/  
h� n c� a �� ng ti n t�� ng � ng t� i t&ng th( i k/  theo quy �� nh c� a Ngân hàng này áp 
d� ng v� i các khách hàng. Ngân hàng s,  m% m� t tài kho� n theo dõi riêng s�  ti n 
lãi thu ��	 c t& Tài kho� n �� c bi� t. S�  ti n lãi này ��	 c s�  d� ng ��  trang tr� i phí 
ph� c v�  cho Ngân hàng ph� c v� . Chênh l� ch th&a/thi� u gi* a ti n lãi thu ��	 c v� i 
ti n phí ph� c v�  s,  ��	 c chuy� n tr�  l� i cho nhà tài tr	  (n� u nhà tài tr	  yêu c� u) 
ho� c ��	 c ��  l� i t� ng ngu� n v� n cho tài kho� n c� p I. 

(ii)  Tài kho� n �� c bi� t c� p II 

- Tài kho� n này ��	 c m% t� i chi nhánh c� a ngân hàng ph� c v�  trên �� a bàn do PMU 
làm ch�  tài kho� n ��  ti� p nh
 n kho� n ti n vi� n tr	  t& Tài kho� n �� c bi� t c� p I 
chuy� n v . M� i m� t d�  án ��	 c phê duy� t s,  ��	 c m% m� t tài kho� n �� c bi� t 
riêng r,  ��  theo dõi các ho� t �� ng giao d�ch, thanh toán c� a d�  án.  

- Ngu� n ti n chuy� n cho tài kho� n �� c bi� t c� p II � úng b� ng m� c � ã ��	 c MOIT 
phê duy� t và ch� ��	 c s�  d� ng ��  thanh toán cho nh* ng kho� n m� c chi phí mà � ã 
��	 c MOIT phê duy� t.  

- Tài kho� n ��	 c m% b� ng �� ng Vi� t Nam. T
  giá chuy� n �" i s,  ��	 c tính t� i th( i 
� i� m làm th�  t� c chuy� n ti n t& Tài kho� n c� p I. 

- Ph�� ng th� c chuy� n ti n v  Tài kho� n �� c bi� t c� p II: ��  tránh t� n �# ng ti n trong 
Tài kho� n �� c bi� t c� p II và gi� m r� i ro v  chênh l� ch t
  giá, vi� c chuy� n ti n v  
tài kho� n �� c bi� t c� p II s,  ��	 c c� n c�  trên c�  s% giá tr� các h	 p �� ng PMU ký 
k� t v� i các nhà cung c� p d�ch v�  và ti� n ��  tri� n khai th� c hi� n c� a d�  án. 

- Ph�� ng th� c thanh toán và b"  sung ngu� n cho Tài kho� n c� p II ��	 c s�  d� ng theo 
ph�� ng pháp sao kê chi tiêu theo � ó ngân hàng ph� c v�  s,  th� c hi� n thanh toán 
cho nhà th� u trên c�  s% �  ngh� c� a PMU và có xác nh
 n ki� m soát chi c� a  
KBNN. PMU có trách nhi� m g� i sao kê chi tiêu lên PMB/MOIT theo dõi và 
MOIT s,  ki� m tra các kho� n chi này thông qua các � oàn ki� m tra, giám sát ho� c 
ki� m toán. PMU có trách nhi� m l� u gi*  toàn b�  h	 p �� ng, hoá �� n thanh toán, 
biên b� n nghi� m thu bàn giao liên quan �� n t&ng kho� n thanh toán � ã li� t kê trong 
Sao kê chi tiêu ��  ph� c v�  cho quá trình ki� m tra, giám sát c� a c�  quan có th$m 
quy n sau này.  

3.2 Ngân hàng ph � c v �  ��� c l � a ch � n 

- Ngân hàng ph� c v�  n� i m�  tài kho� n �� c bi� t c	 p I  

Có th�  l� a ch#n 1 trong 4 ngân hàng th�� ng m� i qu� c doanh l� n có m� ng l�� i ho� t 
�� ng r� ng kh+p trên toàn qu� c và có n� ng l� c th� c hi� n vai trò c� a ngân hàng ph� c 
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v�  1, ��  th� c hi� n nhi� m v�  là ngân hàng ��	 c u
  quy n th� c hi� n vi� c giao d�ch �� i 
ngo� i ph� c v�  cho ch�� ng trình h�  tr	 . Lý do l� a ch#n: 

+  Có m� ng l�� i r� ng kh+p t� i các t�nh, thành ph�  trong c�  n�� c 

+ Có ch� c n� ng và kinh nghi� m trong vi� c qu� n lý u
  thác các ngu� n v� n c� a 
n�� c ngoài, �� c bi� t là các ngu� n v� n cho vi� c �� u t�  và xây d� ng các d�  án 
n� ng l�	 ng nông thôn, nh�  nh* ng d�  án c� a WB. 

+ Có kinh nghi� m trong vi� c th$m �� nh và cho vay các d�  án �� u t� . 

Ngoài ra, m� t trong nh* ng y� u t�  quan tr#ng khác ��  l� a ch#n ngân hàng ph� c v�  là 
m� c phí ph� c v�  mà ngân hàng yêu c� u. Nh* ng ngân hàng kinh nghi� m trong vi� c 
� óng vai trò là ngân hàng ph� c v�  c' ng nh�  có m� c phí ph� c v�  h	 p lý s,  là ngân 
hàng nên ��	 c l� a ch#n. 

- Ngân hàng n� i PMU m% tài kho� n: 

��  �� m b� o có th�  t" ng h	 p chính xác và nhanh nh� t vi� c s�  d� ng ti n t� i các tài 
kho� n �� c bi� t c� p I và c� p II, tài kho� n �� c bi� t c� p II do PMU làm ch�  tài kho� n s,  
��	 c m% t� i chi nhánh c� a ngân hàng ph� c v�  trên �� a bàn. Vi� c s�  d� ng tài kho� n 
này s,  ��	 c th� c hi� n theo các quy �� nh t� i M� c 3.1 nêu trên. 

- Ngoài ra, PMU s,  m% m� t tài kho� n ti n g� i t� i KBNN trên �� a bàn ��  ti� p nh
 n 
và thanh toán các kho� n v� n �� i � ng b� ng ti n t& ngân sách nhà n�� c. Vi� c s�  
d� ng tài kho� n này theo quy �� nh hi� n hành c� a Vi� t Nam v  c� p phát ngân sách. 

3.3 Quy trình phê duy � t ngân sách cho các d �  án t 
  Tài kho � n �� c bi � t 
c� p I. 
D�  ki� n các b�� c tri� n khai �� i v� i v� i c�  ch�  h�  tr	  tài chính theo hình th� c c� p 
phát s,  nh�  sau: 

- B�� c 1: Trong giai � o� n chu$n b� d�  án �� u t� , ch�  d�  án/ S�  Công th�� ng 
ho! c �� n v" ��� c PPC giao nhi m v�  trình Báo cáo d�  án �� u t�  (IPR hay 
còn g#i là FS) lên PPC xem xét phê duy� t. V  ph� n ngu� n kinh phí, trong IPR 
này s,  nêu rõ: t" ng m� c �� u t�  d�  ki� n, �  xu� t k�  ho� ch tài chính tài tr	  cho 
d�  án: ngu� n v� n xin tài tr	  và ngu� n v� n �� i � ng cam k� t c� a �� a ph�� ng. 

- B�� c 2: PPC xem xét phê duy� t Báo cáo �� u t� . �� i v� i ngu� n kinh phí, PPC 
s, : (i) ki� m tra và ch� p thu
 n ph� n v� n �� i � ng � óng góp (b� ng hi� n v
 t, ti n) 
c� a các �� i tác theo �  xu� t c� a PMU; (ii) Phê duy� t và cam k� t phân b"  
ngu� n v� n �� i � ng, trong tr�( ng h	 p s�  d� ng t& ngu� n � óng góp b� ng ti n t& 
ngân sách �� a ph�� ng.  

- B�� c 3: �� nh k/  (hàng quý), PPC t" ng h	 p h	 p các IPR � ã ��	 c PPC ch� p 
thu
 n xét duy� t và trình lên MOIT xem xét phê duy� t ngu� n v� n vi� n tr	  t& 
các nhà tài tr	  u
  thác cho MOIT qu� n lý t� i tài kho� n �� c bi� t. Trong tài li� u 
g� i MOIT, PPC ph� i ghi rõ nh* ng cam k� t v : t
  l�  % v� n �� i � ng, hình th� c 
� óng góp và ngu� n � óng góp (theo h�  s�  ghi t� i M� c 1.1). 

                                                 
1 Nhóm t�  v	 n khuy
 n ngh� d� a trên nh
 ng k
 t qu�  � i� u tra và làm vi� c v� i các t�  ch� c tài chính hi� n 
có trong h�  th� ng tài chính c� a Vi� t Nam,  ch1ng h� n nh�  Ngân hàng �� u t�  và Phát tri� n (BIDV). 
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- B�� c 4: MOIT xem xét các IPR, n� u các d�  án ��  � i u ki� n ��	 c h�  tr	  tài 
chính t& Ch�� ng trình thì phê duy� t d�  toán kinh phí �� u �� u t�  cho d�  án t& 
ngu� n v� n tài tr	 . Quy� t �� nh phê duy� t bao g� m các n� i dung: 

+  T" ng kinh phí �� u t� . 

+  T" ng kinh phí ��	 c vi� n tr	  t�� ng � ng v� i s�  ti n cam k� t � óng góp 
ngu� n v� n �� i � ng c� a �� a ph�� ng. 

+ Phân b"  kinh phí vi� n tr	  chi ti� t theo h� ng m� c các kho� n chi �� u t� . 

+ Nh* ng nguyên t+c v  ph�� ng th� c thanh toán và báo cáo s�  d� ng v� n 
c� a ngu� n v� n tài tr	 . 

3.4  Quy trình thanh toán v � n ODA cho các d �  án t 
  Tài kho � n �� c 
bi � t c � p I và Tài kho � n c � p II. 

- B�� c 5: Sau khi nh
 n ��	 c Quy� t �� nh �� u t�  t& MOIT, PPC thành l
 p PMU, 
PMU làm th�  t� c m% Tài kho� n �� c bi� t c� p II t� i chi nhánh ngân hàng ph� c 
v�  � óng trên �� a bàn ��  nh
 n ti n tài tr	  do MOIT phê duy� t chuy� n v . 

- B�� c 6: PMU (thông qua PPC) �  ngh� MOIT chuy� n ti n vào tài kho� n �� c 
bi� t: 

Chuy� n ti n l� n �� u: Th� c hi� n theo quy �� nh c� a Thông t�  s�  108/2007/TT-BTC 
ngày 07 tháng 9 n� m 2007 c� a B�  Tài chính. 

+  PMU ti� n hành ký k� t các h	 p �� ng cung c� p d�ch v�  v� i các nhà th� u 
��  tri� n khai th� c hi� n d�  án và t" ng h	 p thành b� ng sao kê các h	 p 
�� ng � ã ký k� t ��  �  ngh� MOIT chuy� n ti n. B� ng kê nêu rõ các 
thông tin v : tên và �� a ch� nhà cung c� p d�ch v� , s�  h	 p �� ng, mô t�  
tóm t+t n� i dung h	 p �� ng, t" ng s�  ti n thanh toán, k�  ho� ch thanh 
toán trong 6 tháng (ho� c 1 n� m) ti� p theo 

+  C� n c�  vào B� ng kê h	 p �� ng này, PMB/MOIT quy� t �� nh m� c 
chuy� n ti n l� n 1 cho Tài kho� n c� p II, trên c�  s% cân nh+c: t" ng giá tr� 
h	 p �� ng và k�  ho� ch thanh toán c� a các h	 p �� ng. Theo v� n b� n �  
ngh� c� a PMB/MOIT, Ngân hàng ph� c v�  s,  chuy� n ti n v  Tài kho� n 
c� p II c� a PMU m% t� i ngân hàng ph� c v�  trên �� a bàn. 

+ Các K�  ho� ch �� u th� u, H�  s�  m( i th� u và các H	 p �� ng ph� i có ý ki� n 
“không ph� n �� i” c� a B�  Công th�� ng/Nhà tài tr	  (No Objjection). 

Chuy� n ti n l� n ti� p theo (th�  t� c tài kho� n t� m � ng theo h�� ng d� n c� a TT 
108/2007/TT-BTC): 

+  PMU g� i �  ngh� PMB/MOIT chuy� n ti n các �	 t ti� p theo. V� n b� n 
�  ngh� g� i kèm bao g� m: (i) B� ng sao kê chi tiêu �� i v� i nh* ng 
kho� n � ã s�  d� ng trong th( i gian qua; (ii) S�  d�  tài kho� n tính �� n th( i 
� i� m �  ngh� chuy� n ti n; và (ii) B� ng kê nh* ng h	 p �� ng s,  thanh 
toán trong th( i gian t� i. 

+  PMB/MOIT xem xét và ti� n hành chuy� n ti n cho các �	 t ti� p theo 
vào Tài kho� n �� c bi� t c� p II. 

- B�� c 7: Thanh toán cho nhà th� u (� ã ký h	 p �� ng th� c hi� n v� i PMU): 

+  Trên c�  s% �  ngh� c� a nhà th� u, PMU g� i h�  s� , ch� ng t& t� i KBNN 
�� a ph�� ng �  ngh� ki� m soát chi. 
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+  Sau khi có xác nh
 n c� a KBNN, PMU g� i h�  s� , ch� ng t& t� i chi 
nhánh ngân hàng ph� c v�  ��  ngh� ngh� thanh toán cho nhà th� u. 

+  Ngân hàng ph� c v�  xem xét ��  h�  s� , ch� ng t&, th� c hi� n thanh toán 
cho nhà th� u t& Tài kho� n �� c bi� t c� p II. 

3.5 C�  ch�  thông tin, báo cáo và ki � m toán (xem m � u bi � u t � i Ph �  l� c 3) 

 

��  ph� c v�  cho vi� c qu� n lý, giám sát và � ánh giá hi� u qu�  ho� t �� ng c� a c�  ch�  tài 
chính h�  tr	  cho các d�  án n� ng l�	 ng m� i ngoài l�� i, c� n có m� t c�  ch�  thông tin, 
báo cáo, giám sát và � ánh giá phù h	 p. 

(i). C�  ch�  báo cáo, giám sát 

Theo quy trình ho� t �� ng c� a c�  ch�  tài chính nêu trên, ��  ph� c v�  m� c tiêu qu� n lý, 
giám sát ho� t �� ng c� a các �� i t�	 ng tham gia vào vi� c ra quy� t �� nh phê duy� t d�  án 
và c� p phát v� n tài tr	  cho d�  án, c� n ph� i áp d� ng c�  ch�  báo cáo sau: 

�  Báo cáo c� a PMU t" ng th�  v  tình hình tri� n khai th� c hi� n c� a d�  án (các d�  án 
�� u t�  xây d� ng nhà máy � i� n ngoài l�� i s�  d� ng n� ng l�� ng m� i): 

- C�  quan th� c hi� n báo cáo: PMU 

- �� n v� xác nh
 n báo cáo:  

+  KBNN �� i v� i ph� n chi tiêu tài chính t& tài kho� n �� c bi� t c� p II và t& 
ngu� n v� n �� i � ng. 

+  PPC: xác nh
 n toàn b�  n� i dung c� a báo cáo.  

- T� n xu� t báo cáo: �� nh k/  (quý/l� n) ho� c �� t xu� t theo �  ngh� c� a nhà tài tr	  
ho� c MOIT; báo cáo n� m và báo cáo quy� t toán k� t thúc d�  án. 

- Nh* ng n� i dung báo cáo: 

+   T" ng quy mô v� n c� a d�  án �� u t� . 

+    Ti� n trình gi� i ngân trong k/  báo cáo (kèm theo b� ng sao kê chi tiêu 
c� a t&ng tài kho� n c� p II)       

+  K�  ho� ch tri� n khai th� c hi� n c� a d�  án trong k/  báo cáo t� i.  

+  � ánh giá v  ti� n trình gi� i ngân và th� c hi� n c� a d�  án và nh* ng ki� n 
ngh� (n� u có) �� i v� i c�  quan qu� n lý ho� c nhà tài tr	 . 

- Th( i h� n n� p báo cáo: 

+  Báo cáo quý: ch
 m nh� t là 15 ngày sau ngày k� t thúc quý báo cáo. 

+  Báo cáo n� m: ch
 m nh� t là 60 ngày sau ngày k� t thúc n� m báo cáo.                                         

�  Báo cáo c� a ngân hàng/KBNN ph� c v�  v  tình hình s�  d� ng các tài kho� n �� c 
bi� t c� p I và c� p II. 

- C�  quan th� c hi� n báo cáo: Ngân hàng/KBNN ph� c v� . 

- T� n xu� t báo cáo: quý và n� m ho� c �� t xu� t theo �  ngh� c� a nhà tài tr	  ho� c 
MOIT.  

- N� i nh
 n: ch�  tài kho� n ho� c nhà tài tr	  theo yêu c� u. 

- Nh* ng n� i dung báo cáo: 

+   S�  d�  tài kho� n �� u k/  
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+  Giao d�ch, thanh toán trong k/ . 

+  Nh* ng giao d�ch t& ch� i thanh toán trong k/  và lý do t& ch� i 

+  Ti n lãi thu ��	 c t& tài kho� n �� c bi� t trong k/ . 

+  Phí ph� c v�  trong k/  

+ S�  d�  cu� i k/ .                       

�  MOIT báo cáo t" ng th�  v  ti� n ��  th� c hi� n Ch�� ng trình (D�  án) cho nhà tài tr	  
và Chính ph�  Vi � t Nam 

- C�  quan th� c hi� n báo cáo: PMB 

- T� n xu� t báo cáo: �� nh k/  (quý/l� n) ho� c �� t xu� t theo �  ngh� c� a nhà tài tr	  
ho� c MOIT; báo cáo n� m và báo cáo quy� t toán k� t thúc Ch�� ng trình (D�  
án). 

- Nh* ng n� i dung báo cáo: 

+  T" ng s�  d�  tài kho� n �� c bi� t �� u và cu� i k/  

+  Ti� n trình gi� i ngân trong k/  báo cáo c� a Tài kho� n c� p I và t� t c�  các 
Tài kho� n c� p II (kèm theo b� ng sao kê chi tiêu chi ti� t c� a Tài kho� n 
c� p I và c� a t&ng tài kho� n c� p II).   

+  K�  ho� ch tri� n khai th� c hi� n c� a d�  án trong k/  báo cáo t� i.  

+  � ánh giá v  ti� n trình th� c hi� n c� a Ch�� ng trình bao g� m v  tài 
chính, k�  thu
 t và hi� u qu�  s�  d� ng ngu� n v� n và nh* ng ki� n ngh� 
(n� u có) �� i v� i các nhà tài tr	 . 

- Th( i h� n n� p báo cáo: 

+  Báo cáo quý: ch
 m nh� t là 30 ngày sau ngày k� t thúc quý báo cáo 

+  Báo cáo n� m: ch
 m nh� t là 90 ngày sau ngày k� t thúc n� m báo cáo.                                             

(ii).  � ánh giá hi u qu�  ho� t �� ng c� a Ch�� ng trình h
  tr �  các d�  án 
n� ng l�� ng m� i ngoài l�� i 

Vi � c � ánh giá hi� u qu�  c� a Ch�� ng trình nh� m xác �� nh vi� c tri� n khai Ch�� ng trình 
có �� t ��	 c m� c tiêu � ã �  ra hay không, trên c�  s% các ch� tiêu �� nh tính và �� nh 
l�	 ng trong vi� c xem xét tác �� ng do Ch�� ng trình mang l� i �� i v� i vi� c t� o � i u 
ki� n cho nh* ng ng�( i dân % ngoài l�� i ti � p c
 n và s�  d� ng ngu� n � i� n do các d�  án 
n� ng l�	 ng m� i mang l� i. 

Vi � c � ánh giá có th�  ��	 c th� c hi� n 2 l� n, bao g� m � ánh giá gi* a k/  và � ánh giá khi 
D�  án, Ch�� ng trình k� t thúc, trên c�  s% nh* ng quy �� nh c� a nhà tài tr	  trong  l)nh 
v� c này. Do vi� c � ánh giá � òi h0i ph� i có kinh nghi� m, ki� n th� c r� t chuyên sâu trong 
l)nh v� c � i� n n� ng, b� o v�  môi tr�( ng, tác �� ng kinh t� -xã h� i c� a Ch�� ng trình, nên 
c� n ph� i thuê các chuyên gia có n� ng l� c, kinh nghi� m (có th�  chuyên gia trong n�� c 
và chuyên gia qu� c t� ) ��  th� c hi� n vi� c này. Kinh phí chi tr�  cho các chuyên gia này 
có th�  tr� c ti� p t& Tài kho� n �� c bi� t c� p I ho� c do nhà tài tr	  tr� c ti� p thanh toán. 

(iii)  Báo cáo ki#m toán �� c l� p 

Vi � c ki� m toán �� c l
 p có th�  ��	 c th� c hi� n m� t, ho� c nhi u l� n trong quá trình tri� n 
khai Ch�� ng trình h�  tr	  c� a nhà tài tr	 . �� i v� i nh* ng Ch�� ng trình (D�  án) h�  tr	  
nh0 và th( i gian th� c hi� n d�  án trong vòng 2-3 n� m, nên th� c hi� n ki� m toán �� c l
 p 
m� t l� n khi Ch�� ng trình (D�  án) k� t thúc. Công tác ki� m toán s,  do B�  Công th�� ng 
ho� c Nhà tài tr	  t"  ch� c th� c hi� n. 
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3.6 Trách nhi � m c � a các bên có liên quan trong c �  ch �  h�  tr �  tài chính  

Trong s�  ��  t" ng th�  nêu trên, các nhóm c�  quan/t"  ch� c liên quan �� n vi� c tri� n khai 
c�  ch�  tài chính h�  tr	  cho các d�  án n� ng l�	 ng m� i ngoài l�� i bao g� m: nhà tài tr	 ,  
MOIT, PPC t�nh, thành ph�  có d�  án ��	 c nh
 n vi� n tr	 , S% Công th�� ng các t�nh, 
thành ph� , Ngân hàng/Kho b� c ��	 c l� a ch#n, Ban qu� n lý d�  án và các nhà th� u. 
Vai trò, trách nhi� m và m� i quan h�  gi* a các bên nh�  sau: 

(i) Nhà tài tr �   

Là c�  quan tài tr	  cho các d�  án n� ng l�	 ng m� i ngoài l�� i và giám sát vi� c tri� n khai 
th� c hi� n toàn b�  Ch�� ng trình n� ng l�	 ng m� i nông thôn ngoài l�� i �� m b� o � úng 
m� c � ích. Trách nhi� m và quy n h� n c� a nhà tài tr	  bao g� m: 

- Chuy� n ti n v  tài kho� n �� c bi� t c� p I ��  hình thành c�  ch�  tài chính h�  tr	  cho 
các d�  án �� u t�  n� ng l�	 ng m� i ngoài l�� i theo các nguyên t+c � ã ��	 c xác �� nh. 

- ��	 c quy n d&ng chuy� n ti n cho Ch�� ng trình (D�  án), n� u phát hi� n vi� c tri� n 
khai th� c hi� n c� a Ch�� ng trình (D�  án) không theo � úng nh* ng tho�  thu
 n quy 
�� nh. 

- Giám sát vi� c th� c hi� n Ch�� ng trình (D�  án) thông qua PMB (MOIT). Vi� c 
giám sát ��	 c th� c hi� n trên c�  s% các báo cáo � ánh giá tình hình tri� n khai, �� nh 
k/  ho� c b� t th�( ng, báo cáo � ánh giá k� t qu�  th� c hi� n Ch�� ng trình (D�  án) 
(báo cáo gi* a k/  và báo cáo k� t thúc Ch�� ng trình (D�  án), báo cáo ki� m toán). 

(ii) PMB - �� n v" ch�  qu� n Ch�� ng trình (D�  án) 

PMB - �� n v� �� i di� n cho MOIT ch�  trì tri� n khai th� c hi� n Ch�� ng trình (D�  án). 
Trách nhi� m c� a MOIT nh�  sau: 

- �  ngh� nhà tài tr	  chuy� n ti n vào tài kho� n �� c bi� t c� p I c� a Ch�� ng trình (D�  
án) theo tho�  thu
 n. 

- Phê duy� t ngu� n v� n tài tr	  cho các d�  án �� u t�  trên c�  s% xem xét và th$m �� nh 
các h�  s�  xin tài tr	  bao g� m c�  IRR � ã ��	 c PPC phê duy� t và m� c cam k� t 
� óng góp ngu� n v� n �� i � ng c� a �� a ph�� ng. Vi� c phân b"  ngu� n v� n tài tr	  
��	 c th� c hi� n theo nh* ng nguyên t+c � ã ��	 c tho�  thu
 n v� i nhà tài tr	 . 

- Thanh toán phí qu� n lý Qu�  (tài kho� n �� c bi� t) cho Ngân hàng ph� c v�  theo quy 
�� nh ��	 c tho�  thu
 n. 

- Cung c� p nh* ng h�  tr	  c� n thi� t trong ph� m vi Ch�� ng trinh (D�  án) cho �� a 
ph�� ng, ngân hàng/KBNN ph� c v�  ��  t"  ch� c qu� n lý h�  tr	  m� t cách có hi� u 
qu� . 

- Giám sát vi� c qu� n lý tài kho� n �� c bi� t c� a Ngân hàng ph� c v� . 

- Giám sát và � ánh giá vi� c qu� n lý và � i u ph� i vi� c th� c hi� n c� a toàn b�  d�  án 
n� ng l�	 ng m� i ngoài l�� i. 
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(iii) Ngân hàng ph� c v�   

Ngân hàng ph� c v�  th� c hi� n qu� n lý u
  thác Tài kho� n �� c bi� t c� p I (Qu� ) theo 
nh* ng nguyên t+c ��	 c tho�  thu
 n v� i B�  Công Th�� ng. Trách nhi� m chính c� a ngân 
hàng ph� c v�  bao g� m: 

- Th� c hi� n các ho� t �� ng giao d�ch c� a Tài kho� n �� c bi� t theo �  ngh� c� a ch�  tài 
kho� n . 

- �� nh k/  hàng tháng, quý ho� c khi có yêu c� u, ngân hàng ph� c v�  có trách nhi� m 
g� i các báo cáo sao kê tài kho� n �� c bi� t cho ch�  tài kho� n 

- �� nh k/  hàng tháng, quý và khi ch�  tài kho� n có yêu c� u, ngân hàng ph� c v�  
thông báo cho ch�  tài kho� n s�  lãi phát sinh trên tài kho� n �� c bi� t; s�  phí ph� c v�  
mà ngân hàng ph� c v�  thu; s�  chênh l� ch gi* a lãi và phí; s�  d�  �� u k/  và cu� i k/  
c� a tài kho� n. 

- ��	 c h�%ng phí qu� n lý ph� c v�  theo tho�  thu
 n gi* a Ngân hàng và MOIT. 

- ��	 c quy n t& ch� i thanh toán cho các nhà cung c� p d�ch v�  n� u h�  s�  ch� ng t& 
chi không ��  � i u ki� n chi tiêu, �� ng th( i thông báo cho PMU/PPC và 
PMB/MOIT ��	 c bi� t. 

- N� u Ngân hàng ph� c v�  th� c hi� n c� p phát v� n không � úng theo � úng quy �� nh 
� ã tho�  thu
 n, thì ph� i có trách nhi� m thu h� i v� n � ã c� p phát sai t& �� i t�	 ng s�  
d� ng. Trong tr�( ng h	 p không thu h� i ��	 c, ph� i có trách nhi� m s�  d� ng ngu� n 
v� n c� a mình ��  hoàn tr�  l� i Tài kho� n b� ng ph� n v� n � ã c� p phát sai. 

- S�  d� ng h�  th� ng k�  toán c� a Ngân hàng ��  qu� n lý và v
 n hành ngu� n v� n c� a 
Qu� . 

- L
 p và n� p các báo cáo v  ho� t �� ng c� a Tài kho� n �� nh k/  theo quý và n� m cho 
MOIT theo tho�  thu
 n, ho� c báo cáo b� t th�( ng mà MOIT và nhà tài tr	  có th�  
yêu c� u phù h	 p v� i nh* ng quy �� nh và lu
 t pháp hi� n hành.  

- T� o � i u ki� n ��  nhà tài tr	  và MOIT ti� p c
 n các d*  li � u v  Qu�  khi có �  xu� t 
phù h	 p v� i các yêu c� u b� o m
 t h	 p lý c� a ngân hàng. 

(iii)  �� i v� i KBNN trên �� a bàn:  

·  Ch�u trách nhi� m qu� n lý và ki� m soát chi ngu� n v� n �� i � ng c� a �� a 
ph�� ng và báo cáo cho PPC v  gi� i ngân c� a ngu� n v� n này. 

·  Th� c hi� n ch� c n� ng ki� m soát chi �� i v� i các kho� n chi c�  th�  t& ngu� n 
v� n ODA h�  tr	  cho t&ng d�  án, c� n c�  vào: k�  ho� ch tài chính c� a d�  án 
� ã ��	 c MOIT phê duy� t; �� nh m� c chi tiêu ��	 c th� ng nh� t gi* a nhà tài 
tr	  và MOIT; c�  ch�  chi tiêu ��	 c th� ng nh� t gi* a nhà tài tr	  và MOIT và 
các hoá �� n ch� ng t& có liên quan.  

(iv) PPC- Ch�  �� u t�  d�  án 

Là �� n v� ch�u trách nhi� m th� c hi� n các ho� t �� ng sau: 



 

 20 

a) Giao nhi� m v�  cho các �� n v� tr� c thu� c l
 p quy ho� ch và các D�  án �� u 
t� , nh
 n các �  xu� t d�  án (D�  án �� u t� ), xem xét và l
 p h�  s�  các d�  
án ti m n� ng ��  g� i MOIT xin h�  tr	  tài chính; 

b) Phê duy� t IPR, bao g� m c�  ph� n cam k� t v  ngu� n v� n �� i � ng. 

c) T"  ch� c vi� c tri� n khai th� c hi� n và � ánh giá k� t qu�  th� c hi� n �� i v� i 
nh* ng d�  án ��	 c h�  tr	  t& Ch�� ng trình. 

d) Qu� n lý ti� n ��  th� c hi� n các d�  án, l
 p báo cáo ti� n ��  và ch�u trách 
nhi� m v  n� i dung các báo cáo �� nh k/  hàng quý g� i MOIT. 

e) T"  ch� c ch#n/thi� t l
 p và ký h	 p �� ng ho� c bàn giao công trình cho �� n 
v� v
 n hành theo � úng quy �� nh trong Khung th� c hi� n d�  án. 

(v) PMU - �� i di  n ch�  d�  án/�� n v" qu� n lý s$ d� ng vi n tr �  

Là �� i t�	 ng �� i di� n tr� c ti� p cho ch�  d�  án ti� p nh
 n h�  tr	  tài chính t& Qu�  ��  
tri� n khai d�  án. Vai trò trách nhi� m c� a PMU � ã ��	 c quy �� nh t� i Khung pháp lý 
c� a D�  án. PMU do PPC thành l
 p có th�  tr� c thu� c PPC, S% Công th�� ng ho� c S% 
K�  ho� ch �� u t� . Trách nhi� m c� a PMU bao g� m: 

a) L� a ch#n �� a � i� m n� m trong quy ho� ch NLM và l
 p báo cáo kh�  thi 
(IPR/FS) g� i PPC duy� t �� u t� , PPC t" ng h	 p trình MOIT phê duy� t 
ngu� n v� n vi� n tr	  t& n�� c ngoài. 

b) T�  thu x� p v� n t�  có ho� c xin v� n �� a ph�� ng ��  có ít nh� t 20% ngu� n 
v� n góp cho �� u t�  d�  án và ph� i có cam k� t góp v� n g� i kèm trong h�  
s�  xin tài tr	 . 

c) Ch�  trì �� u th� u l� a ch#n nhà th� u th� c hi� n d�  án và ký h	 p �� ng v� i 
nhà th� u theo � úng quy �� nh c� a Lu
 t �� u th� u Vi� t Nam, trình Ch�  �� u 
t�  phê duy� t; 

d) T"  ch� c th� c hi� n và qu� n lý d�  án (ki� m soát nhà th� u trong thi� t k� , thi 
công và th� c hi� n ki� m tra giám sát công trình, v.v.); 

e) Xác nh
 n k� t qu�  ti� n ��  th� c hi� n c� a nhà th� u. 

f) T" ng h	 p k� t qu�  gi� i ngân c� a d�  án �� nh k/  theo quý và l
 p k�  ho� ch 
gi� i ngân theo quý và n� m ��  g� i PPC phê duy� t theo các � i u kho� n 
ghi trong các h	 p �� ng th� c hi� n.  

g) T�  ch�u trách nhi� m v  gi� i ngân ngu� n v� n góp �� a ph�� ng và v� n t�  có 
cho nhà th� u và báo cáo k� t qu�  gi� i ngân v� n �� i � ng cho PPC ��  PPC 
g� i MOIT làm báo cáo cho nhà tài tr	 . 

(vi) Nhà th� u/các �� i tác tham gia cung c	 p d"ch v�  cho d�  án theo h� p �� ng 

Các �� i tác tham gia ký h	 p �� ng th� c hi� n m� t ph� n hay toàn ph� n d�  án có quy n 
l	 i và trách nh�êm sau � ây: 

a) ��	 c tham gia n� p h�  s�  th� u theo quy � inh Lu
 t �� u th� u Vi� t Nam; 
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b) Ký h	 p �� ng th� c hi� n d�  án theo � úng �  xu� t trong h�  s�  th� u, n� u có 
s� a �" i ph� i ��	 c s�  �� ng ý c� a �� i di� n ch�  �� u t� /PMU; 

c) Ph� i th� c hi� n d�  án theo � úng � i u kho� n quy �� nh trong h	 p �� ng và 
�  xu� t ký thu
 t � ã ��	 c phê duy� t. 

d) ��	 c thanh toán theo � úng giá trúng th� u và theo � úng ti� n ��  và k� t qu�  
th� c hi� n d�  án mà � ã ��	 c PMU xác nh
 n và PPC phê duy� t; Có quy n 
khi� u n� i n� u không ��	 c thanh toán theo � úng � i u kho� n h	 p �� ng và 
giá trúng th� u � ã ký; 

4. Huy �� ng và t�  ch� c gi� i ngân các ngu� n trong n�� c cho các d�  án NLMNT 

Ngu� n v� n �� i � ng trong n�� c ��	 c huy �� ng d�� i 2 hình th� c: 

a) V� n b� ng ti n t& ngân sách �� a ph�� ng; 

b) V� n b� ng hi� n v
 t t& � óng góp c� a các t"  ch� c, ng�( i dân h�%ng l	 i t& 
d�  án.  

Gi� i ngân hai ngu� n này theo hai hình th� c khác nhau. 

4.1 Th�  t� c gi � i ngân ngu � n v � n b � ng ti � n t 
  ngân sách �� a ph �� ng 

Ngu� n v� n b� ng ti n c� a ngân sách �� a ph�� ng ��	 c qu� n lý t� i chi nhánh c� a 
KBNN t� i �� a ph�� ng. Th�  t� c gi� i ngân ngu� n v� n này ph� i tuân theo quy ch�  h� ch 
toán thu chi ngân sách �� a ph�� ng. 2 

M#i th�  t� c s,  ph� i áp d� ng theo � úng th�  t� c c� a các �� a ph�� ng. Vì v
 y, H�� ng d� n 
này ch� quy �� nh nh* ng b�� c chung nh� t và vai trò trách nhi� m c�  th�  c� a các bên 
tham gia khi th� c hi� n gi� i ngân ngu� n v� n �� a ph�� ng.  

Quá trình qu� n lý và thanh toán ngu� n v� n này ��	 c ti� n hành nh�  sau: 

-  B�� c 1: C� n c�  vào ngu� n v� n � ã ��	 c PPC cam k� t góp b� ng ti n cho d�  án 
và ti� n ��  th� c hi� n d�  án � ã ��	 c phê duy� t, hàng n� m/quý PMU l
 p k�  
ho� ch xin c� p v� n theo �� nh k/  ��  gi� i ngân cho các nhà th� u. 

- B�� c 2: Ch�  �� u t� /PPC phê duy� t ngu� n chi và phân b�  ngu� n v� n chuy� n 
vào tài kho� n mà PMU m% t� i kho b� c �� a ph�� ng d� a trên cam k� t góp v� n 
� ã ��	 c th� ng nh� t v� i MOIT, h	 p �� ng � ã ký v� i nhà th� u, báo cáo ti� n ��  
gi� i ngân c� a k/  tr�� c và �  xu� t c� a PMU.  

- B�� c 3: C� n c�  vào ti� n ��  th� c hi� n d�  án, xác nh
 n hoàn thành ti� n ��  c� a 
PMU và h	 p �� ng � ã ký v� i Ch�  th� u, PMU �  ngh� Kho b� c �� a ph�� ng 
ki� m soát và thanh toán cho nhà th� u ph� n ti n mà � ã cam k� t chi t& ngu� n 
ngân sách �� a ph�� ng. 

- B�� c 4: PMU hàng quý/n� m t" ng h	 p k� t qu�  gi� i ngân v� n �� i � ng �� ng 
th( i v� i k� t qu�  gi� i ngân v� n tài tr	  ODA cho các d�  án �� a ph�� ng g� i PPC 
��  PPC làm c� n c�  báo cáo �� nh k/  ho� c b� t th�( ng cho MOIT và nhà tài tr	  
c' ng nh�  H� i �� ng nhân t�nh.   

                                                 
2 Trong quá trình ti� p xúc v� i các �� i tác �� a ph�� ng, Nhóm t�  v� n � ã �  c
 p �� n gi� i ngân t& ngu� n 
này và nh
 n ��	 c câu tr�  l( i th� ng nh� t là: Các th�  t� c thu chi này các �� i tác �� a ph�� ng liên quan � ã 
và � ang n+m v* ng và th�( ng xuyên th� c hi� n trong quá trình chi tiêu th�( ng xuyên c� a h#. C' ng c� n 
l� u ý là các t�nh khác nhau nh� ng có quy �� nh chung v  qu� n lý ngân sách �� a ph�� ng. Tuy nhiên khi 
huy �� ng ngu� n v� n t& nh* ng Ch�� ng trình phát tri� n �� c bi� t giành cho các �� a ph�� ng khác nhau thì 
th�  t� c qu� n lý các ngu� n � ó c' ng s,  ph� i thay �" i theo cho phù h	 p v� i th� c tê.  
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Ngoài nh* ng ch� c n� ng nhi� m v�  và quy n l	 i c� a các bên tham gia ghi t� i M� c 3. 
Các bên tham gia còn có thêm ch� c n� ng, nhi� m v�  trong quá trình gi� i ngân ngu� n 
v� n �� i � ng �� a ph�� ng sau: 

- PPC là ch�  �� u t�  d�  án ch"u trách nhi m: 

+ Cam k� t góp v� n �� i � ng cho �� u t�  d�  án tr�� c khi g� i h�  s�  lên 
MOIT xin tài tr	 . 

+ B�  trí v� n t& ngân sách �� a ph�� ng theo � úng k�  ho� ch gi� i ngân cho 
nhà th� u và theo � úng ti� n ��  th� c hi� n d�  án. 

+ Phê duy� t thanh toán v� n �� a ph�� ng và g� i �  ngh� thanh toán cho 
Kho b� c �� a ph�� ng. 

+ Thuê ki� m toán th� c hi� n ki� m toán ngu� n chi t& ngân sách �� a 
ph�� ng. 

+ Ch�u trách nhi� m v  phê duy� t và gi� i trình chi tiêu ngân sách �� a 
ph�� ng tr�� c H� i �� ng nhân dân t�nh theo � úng quy �� nh hi� n hành 
c� a Vi� t Nam. 

+ �� nh k/  g� i báo cáo cho MOIT v  gi� i ngân c� a v� n �� i � ng �� a 
ph�� ng cho d�  án ��  MOIT báo cáo cho nhà tài tr	 . 

- PMU  

+ L
 p k�  ho� ch và �  ngh� PPC c� p v� n ngân sách �� a ph�� ng ��  có ít 
nh� t 20% ngu� n v� n góp cho �� u t�  d�  án và ph� i có cam k� t góp v� n 
g� i kèm h�  s�  xin tài tr	 . 

+ Xác nh
 n k� t qu�  ti� n ��  th� c hi� n c� a nhà th� u ��  báo cáo PPC duy� t 
thanh toán cho nhà th� u t& ngu� n v� n �� a ph�� ng. 

+ T" ng h	 p k� t qu�  gi� i ngân t& ngu� n ngân sách �� a ph�� ng c� a d�  án 
�� nh k/  theo quý và l
 p KH gi� i ngân theo quý và n� m ��  g� i PPC phê 
duy� t theo các � i u kho� n trong các h	 p �� ng � ã ký v� i nhà th� u.  

+ T�  ch�u trách nhi� m thu x� p v  gi� i ngân ngu� n v� n góp �� a ph�� ng 
cho nhà th� u và báo cáo k� t qu�  gi� i ngân v� n �� i � ng cho PPC ��  
PPC g� i MOIT làm báo cáo cho nhà tài tr	 . 

c) Kho b� c nhà n�� c t� i �" a ph�� ng 

+ Ki� m soát chi t& ngân sách �� a ph�� ng và ch�u trách nhi� m ki� m tra, l� u 
gi*  hoá �� n ch� ng t& thanh toán t& ngu� n v� n �� a ph�� ng và báo cáo cho 
các c�  quan có th$m quy n v  h� ch toán thu chi ngân sách �� a ph�� ng. 

+ Ch�u trách nhi� m tr�� c pháp lu
 t v  th� t thoát chi ho� c chi sai m� c � ích và 
�� i t�	 ng mà ngu� n v� n ngân sách giành c� p phát cho d�  án. 

+ Ch�u trách nhi� m báo cáo h� ch toán thu chi c� a ngân sách �� a ph�� ng 
tr�� c các c�  quan có th$m quy n. 

d) Nhà th� u 

+ Ph� i l
 p k�  ho� ch �� nh k/  th� c hi� n d�  án theo ti� n ��  ghi trong h	 p �� ng 
và k�  ho� ch �  ngh� thanh toán t& ngu� n ngân sách ��  PMU l
 p k�  ho� ch 
gi� i ngân trình PPC b�  trí v� n k�p th( i. 
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+ ��	 c g� i �  ngh� thanh toán lên PMU và tr� c ti� p nh
 n ti n qua KBNN 
n� u ngu� n � ó là v� n �� i � ng �� a ph�� ng. 

4.2  Th�  t� c gi � i ngân � óng góp hi � n v  t và lao �! ng (In-Kind) 

� óng góp hi� n v
 t bao g� m � óng góp công vi� c, s� c lao �� ng và v
 t t�  ph� c v�  xây 
d� ng công trình. Trong th� c t�  do c� n ki� m soát ch� t l�	 ng công trình nên � óng góp 
b� ng lao �� ng là ch�  y� u. 3 

Có hai lo� i � óng góp b� ng hi� n v
 t và vì v
 y có hai cách qu� n lý khác nhau. 

(i) � óng góp lao �� ng gi� n �� n:  

Khi góp lao �� ng, vai trò trách nhi� m các bên liên quan nh�  sau: 

Ch�  �� u t� /PPC: 

- Ch�  �� u t� /PPC th� ng kê các công vi� c gi� n �� n (mà lao �� ng gi� n �� n làm 
��	 c) mà có th�  th� c hi� n ��	 c �� i v� i t&ng d�  án và g� i yêu c� u g� i lên 
MOIT/nhà tài tr	  ��  phê duy� t nh�  là m� t ph� n v� n �� i � ng �� a ph�� ng (xem 
m� u bi� u t� i Ph�  l� c 3)  

- Khi l 
 p h�  s�  g#i th� u, Ch�  �� u t�  c� n thông báo ph� n � óng góp b� ng hi� n v
 t 
(lao �� ng gi� n �� n và v
 t t�  v.v) ��  nhà th� u h� ch toán � óng góp này trong �  
xu� t tài chính c� a h# trong h�  s�  d�  th� u. 

- Danh m� c các công vi� c th� c hi� n b� ng lao �� ng �� a ph�� ng ph� i ghi rõ khi ký 
h	 p �� ng v� i nhà th� u. 

- �� n giá lao �� ng gi� n �� n dùng ��  d�  toán v� n góp ��	 c l� y theo �� n giá t� i 
�� a ph�� ng ho� c là 21.000 �� ng/ngày. �� n giá này ��	 c tính t& m� c l�� ng t� i 
thi� u (450.000 �� ng/tháng) và s�  ngày làm vi� c m� t tháng (22 ngày) theo quy 
�� nh hi� n hành c� a Chính ph�  Vi� t Nam. �� n giá này s,  thay �" i t�� ng � ng 
v� i thay �" i m� c l�� ng t� i thi� u nhà n�� c quy �� nh. 

PMU/�� i di n cho PPC có trách nhi m: 

- PMU duy� t k�  ho� ch huy �� ng lao �� ng �� a ph�� ng c� a nhà th� u, ph� i h	 p 
v� i chính quy n s% t� i t"  ch� c huy �� ng ng�( i ��  tri� n khai công vi� c và ki� m 
tra công vi� c theo � úng ti� n ��  theo yêu c� u c� a nhà th� u. Hàng ngày PPC c� n 
c�  ng�( i qu� n lý lao �� ng � ang ��	 c nhà th� u s�  d� ng và ký xác nh
 n c� a 
ch�  th� u v  vi� c s�  d� ng lao �� ng (xem m� u bi� u t� i Ph�  l� c 3).  

- PPC g� i báo cáo �� nh k/  cho MOIT/nhà tài tr	  v  � óng góp hi� n v
 t khi tri� n 
khai xong công vi� c (xem m� u bi� u t� i Ph�  l� c 3) và báo cáo k� t thúc d�  án 
ch
 m nh� t là 3 tháng sau khi k� t thúc d�  án. 

Nhà th� u:  

- Nh* ng h� ng m� c công viêc ��	 c PPC �  ngh� góp b� ng hi� n v
 t �� a ph�� ng, 
nhà th� u không h� ch toán b� ng ti n mà ph� i h� ch toán b� ng kh� i l �	 ng công 
vi� c c� n thi� t s�  d� ng ngu� n góp v� n hi� n v
 t này c� a �� a ph�� ng khi n� p h�  
s�  d�  th� u và khi lên k�  ho� ch thi công. Nhà th� u c� n lên k�  ho� ch ghi rõ th( i 
gian c� n s�  d� ng lao �� ng và các hi� n v
 t khác theo ti� n ��  thi công g� i ��  
PMU duy� t và b�  trí các ngu� n l� c �� a ph�� ng. 

                                                 
3 Do ch� a có chu$n trong các báo cáo � óng góp b� ng hi� n v
 t cho th� c hi� n d�  án nên nhóm chuyên 
gia � ã �� a ra m� t s�  m� u bi� u ��  nh� m th� ng nh� t chung trong các báo cáo góp v� n �� i � ng b� ng hi� n 
v
 t. 
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- Hàng tháng, các h� ng m� c, kh� i l �	 ng công vi� c nhà th� u c� n s�  d� ng hi� n 
v
 t trong khi th� c hi� n d�  án, nhà th� u c� n l
 p k�  ho� ch và n� p lên PMU ít 
nh� t 30 ngày tr�� c khi công vi� c c� n tri� n khai ��  PMU k�p th( i b�  trí theo 
� úng ti� n �� .  

- Hàng ngày nhà th� u c� n xác nh
 n vào s�  ng�( i và công vi� c � ã ��	 c PMU t"  
ch� c th� c hi� n (xem m� u bi� u t� i Ph�  l� c 3). 

PMU: 

- PMU phê duy� t danh m� c và s�  l�	 ng nhân công cho các công vi� c lao �� ng 
gi� n �� n mà nhà th� u g� i lên và g� i v  cho ch�  �� u t� /PPC ho� c U
  ban nhân 
dân các c� p ��  ph� i h	 p tri� n khai công vi� c. Th( i gian phê duy� t t� i � a là 02 
tu� n. 

- PMU phê duy� t k�  ho� ch tri� n khai công vi� c c� a U
  ban nhân dân các c� p 
(xem m� u bi� u t� i Ph�  l� c 3) và g� i v  cho ch�  �� u t�  ��  ph� i h	 p th� c hi� n. 

- PMU và nhà th� u �� ng xác nh
 n các công vi� c mà PPC ho� c dân �� a ph�� ng 
� ã t"  ch� c th� c hi� n xong (xem m� u bi� u t� i Ph�  l� c 3) 

(ii)  V � t li  u � óng góp t�  �" a ph�� ng 

Ch�  �
 u t� /PPC: 

- Ch�  �� u t�  th� ng kê các nguyên v
 t li � u �  xu� t MOIT và nhà tài tr	  xem xét 
nh�  là m� t ph� n góp v� n c� a �� a ph�� ng ��  MOIT phê duy� t (xem m� u bi� u 
t� i Ph�  l� c 3).  

- Thông báo chính th� c trong h�  s�  m( i th� u v  ph� n �� a ph�� ng � óng góp 
b� ng hi� n v
 t ��  các nhà th� u h� ch toán ph� n góp v� n này theo kh� i l �	 ng ghi 
trong h�  s�  d�  th� u. 

- �� n giá cho các NVL dùng ��  h� ch toán trong ph� n v� n góp c� a �� a ph�� ng 
��	 c l� y theo giá th� tr�( ng �� a ph�� ng t� i th( i � i� m h� ch toán. Trong báo 
cáo v� n góp sau khi th� c hi� n d�  án s,  �� n giá tính theo th( i � i� m mà các v
 t 
t�  này s�  d� ng t� i công trình. Tài li� u dùng tính �� n giá là các báo giá mà các 
nhà phân ph� i NVL bán t� i �� a ph�� ng và các chi phí v
 n chuy� n liên quan 
khác mà PMU l� y t� i th( i � i� m huy �� ng NVL. 

PMU   - V� i vai trò là �� i di� n cho Ch�  �� u t�  (PPC), c� n th� c hi� n: 

- T"  ch� c huy �� ng và giao n� p nguyên v
 t li � u theo � úng danh m� c � ã 
th0a thu
 n gi* a PMU/PPC và nhà th� u.  

- PMU l� y xác nh
 n c� a nhà th� u khi bàn giao các nguyên v
 t li � u (xem 
m� u bi� u t� i Ph�  l� c 3)  và b� ng t" ng h	 p các nguyên v
 t li � u � ã bàn giao 
(xem m� u bi� u t� i Ph�  l� c 3). 

-  �� nh k/  theo báo cáo quý/n� m, PMU báo cáo t" ng h	 p v  ph� n gi� i ngân 
v� n góp b� ng NVL cùng v� i các h� ng m� c gi� i ngân khác cho PPC ��  
PPC báo cho MOIT trình lên nhà tài tr	 .  

Nhà th� u: 

- H� ch toán các kho� n m� c mà �� a ph�� ng � óng góp b� ng NVL vào �  xu� t 
tài chính c� a h�  s�  d�  th� u, ��  không h� ch toán vào giá tr� b� ng ti n c� a 
�  xu� t tài chính c� a h�  s�  này. 

- L
 p k�  ho� ch yêu c� u cung c� p nguyên v
 t li � u và g� i cho PMU/ch�  �� u 
t�  ��  PPC/PMU b�  trí cung c� p k�p th( i (xem m� u bi� u t� i Ph�  l� c 3). 
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- Hàng tháng, Danh m� c yêu c� u các nguyên v
 t li � u ph� i chuy� n cho 
PPC/PMU ít nh� t 30 ngày tr�� c khi c� n dùng �� n nguyên v
 t li � u này.  

- Ký xác nh
 n � ã nh
 n và � ã nh
 n ��  các nguyên v
 t li � u khi nh
 n t& PMU 
(xem m� u bi� u t� i Ph�  l� c 3) 
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Các Ph�  l� c: 

Ph�  l� c 1: B� n tho�  thu
 n /MOU/Biên b� n ghi nh�  gi* a MOIT và nhà tài tr	  (SIDA) 

Ph�  l� c 2: Tho�  thu
 n h	 p tác gi* a B�  Công Th�� ng (MOIT) và Ngân hàng ph� c v�  
v  vi� c qu� n lý Tài kho� n �� c bi� t (Qu� ) h�  tr	  �� u t�  cho các d�  án � i� n nông thôn 
ngoài l�� i s�  d� ng ngu� n n� ng l�	 ng tái t� o 

Ph�  l� c 3: M� t s�  m� u báo cáo tài chính 
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Ph�  l� c 1: B � n tho �  thu  n /MOU/Biên b � n ghi nh �  gi 
 a MOIT và nhà tài 
tr �  (SIDA) 

C� n c�  pháp lý b� n tho�  thu� n này là Các ch�� ng trình, v� n b� n mà chính ph�  
Vi  t Nam � ã ký v� i nhà tài tr �  (SIDA) 

N� i dung chính c� a tho�  thu� n này là: 

1. Nhà tài tr	  �� ng ý tài tr	  m� t s�  ti n ….(v� i SIDA là 15 tri� u SEK) cho �� u t�  
th� c hi� n các d�  án NLMNL có �� y ��  tiêu chí ghi t� i M� c 1.1 c� a b� n h�� ng 
d� n. 

2. Nhà tài tr	  và MOIT �� ng ý qu� n lý ngu� n v� n tài tr	  này theo � úng “H�� ng 
d� n th� c hi� n Mô hình qu� n lý tài chính cho Ch�� ng trình h�  tr	  các d�  án 
� i� n nông thôn n� ng l�	 ng tái t� o ngoài l�� i” 

3. M� t s�  quy �� nh chi ti� t mà nhà tài tr	  có th�  kh1ng �� nh l� i: nh�  t� l�  t� i � a 
v� n h�  tr	  cho m� t d�  án, ch�  ��  chuy� n ti n, ch�  ��  báo cáo và ki� m toán 
c� a nhà tài tr	  �� i v� i s�  d� ng kho� n ti n � ó. 

4. Th( i h� n có hi� u l� c c� a tho�  thu
 n và quy �� nh v  gi� i quy� t b� t �� ng gi* a 2 
bên. 
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Ph�  l� c 2: Tho �  thu  n h� p tác gi 
 a B!  Công Th �� ng (MOIT) và Ngân 
hàng ph � c v �  v�  vi � c qu � n lý Tài kho � n �� c bi � t (Qu" ) h�  tr �  �� u t �  cho 
các d �  án � i� n nông thôn ngoài l �� i s �  d� ng ngu � n n� ng l �� ng tái t � o 

B� n tho�  thu� n này c� n có các c� n c�  pháp lý sau: 

- Tho�  thu
 n h	 p tác ký gi* a nhà tài tr	  (SIDA) và MOIT trong � ó có quy 
�� nh v  c�  ch�  tài chính h�  tr	  cho các d�  án. 

-  Các v� n b� n pháp lý liên quan �� n qu� n lý và h� ch toán ngu� n ODA c� a 
chính ph�  Vi� t Nam mà � ang có hi� u l� c tài th( i � i� m ký tho�  thu
 n. 

- Tài li� u d�  án � ã ký gi* a chính ph�  Vi� t Nam và nhà tài tr	  (SIDA). 

Các ph� n và � i u kho� n t&ng ph� n c� a Tho�  thu
 n 

Ph� n 1: M�  tài kho� n và chuy#n ti 
 n vào tài kho� n 

Ph� n này c� n có các � i u kho� n quy �� nh v : 

- S�  l�	 ng và � i u ki� n m% tài kho� n c� n ph� i m%: ngu� n v� n c� a 
m� i nhà tài tr	  s,  qu� n lý riêng t� i m� t tài kho� n c� p I c� a Ch�� ng 
trình. Tài kho� n c� a nhà tài tr	  s,  ��	 c m% sau khi nhà tài tr	  � ã 
ký tho�  thu
 n tài tr	  v� i Vi � t Nam và s,  � óng khi ngu� n v� n c� a 
nhà tài tr	  � ã ��	 c gi� i ngân h� t. 

- Chuy� n ti n t& tài kho� n nhà tài tr	  vào tài kho� n c� p I ph�  thu� c 
vào yêu c� u c� a nhà tài tr	 . Hình th� c chuy� n ti n vào tài kho� n: 

o Chuy� n ti n m� t l� n vào tài kho� n. MOIT và NH u
  thác s,  
ch�u trách nhi� m hoàn toàn v  gi� i ngân t& tài kho� n tr�� c 
nhà tài tr	 . 

o Chuy� n ti n theo d�  toán ngu� n v� n c� n h�  tr	  cho danh 
m� c các d�  án � ã ��	 c �� a vào danh sách các d�  án ti m 
n� ng và s�  d�  c� a tài kho� n. 

o Chuy� n ti n theo l�	 ng tài tr	  �� u t�  � ã ��	 c duy� t theo 
các d�  án � ã ��	 c phê du!� t IPR/FS.  

Ph� n 2: Qu� n lý tài kho� n 

Ph� n này c� n có các � i u kho� n quy �� nh v : 

- Phí qu� n lý thanh toán cho NH u
  thác và phí chuy� n kho� n. 

- Qu� n lý lãi tài kho� n: thông th�( ng lãi t& s�  d�  tài kho� n ho� c 
chuy� n l� i cho nhà tài tr	  ho� c ��	 c s�  d� ng ��  t� ng s�  d�  cho tài 
kho� n c� p I và ��  thanh toán phí qu� n lý cho Ngân hàng u
  thác 
(tu/  theo s�  �� ng ý c� a nhà tài tr	 ). 

- Qu� n lý vi� c s�  d� ng ti n t& tài kho� n ��  thanh toán: � i u ki� n 
thanh toán cho nhà th� u: Biên b� n xác nh
 n hoàn thành các h� ng 
m� c công trình theo H	 p �� ng, t�  cách pháp nhân c� a ch�  th�  nh
 n 
ti n, H	 p �� ng và duy� t tài tr	  c� a MOIT; ch�  ��  báo cáo �� nh k/  
v  qu� n lý và báo cáo thu chi v  tài kho� n c� a Ngân hàng u
  thác 
cho MOIT (thông th�( ng báo cáo s,  l
 p �� nh k/  theo quý hay n� m 
là tu/  thu� c vào yêu c� u qu� n lý c� a nhà tài tr	 ). 

- Quy �� nh v  ch�  ��  ki� m toán tài kho� n c� a nhà tài tr	  ho� c c� a 
B�  Công Th�� ng. 
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Ph� n 3: Qu� n lý r � i ro 

Ph� n này c� n có các � i u kho� n quy �� nh v : 

- Các h� n m� c tr� n và sàn v  s�  ti n h�  tr	  cho m� t d�  án (hay cho 
m� t su� t �� u t�  tính trên công su� t phát � i� n). � i u này nh� m tránh 
các tiêu c� c trong h� ch toán v  chi phí �� u t�  cao ��  xin tài tr	 . 
Nh* ng quy �� nh này MOIT c� n d� a trên các nghiên c� u m� c �� u 
t�  cho các d�  án �� u t�  � i� n có quy mô nh0 mà s�  d� ng các ngu� n 
n� ng l�	 ng m� i khác nhau. 

- Trách nhi� m c� a các �� i tác liên quan trong vi� c hoàn bù th� t thoát 
ti n c� a tài kho� n. Trách nhi� m hoàn ti n cho tài kho� n s,  thu� c 
vào �� i tác nào có l� i trong ki� m tra, giám sát, xét duy� t và thanh 
toán t& tài kho� n. 

- Qu� n lý r� i ro t� giá trong quá trình nh
 n và thanh toán ti n t& tài 
kho� n. ��  gi� m r� i ro v  t
  giá h� i � oái, nên qu� n lý tài kho� n 
b� ng ti n ngo� i t�  t� i tài kho� n c� p I (�� ng ti n c� a nhà tài tr	  nào 
thì qu� n lý b� ng �� ng ti n � ó) và giá tr� thanh toán s,  b� ng �� ng 
ti n Vi� t Nam nên s,  h� ch toán chi vào tài kho� n c� p II theo t� giá 
quy �" i t� i th( i � i� m thanh toán. 

Ph� n 4: Quy
 n l� i trách nhi  m và nh� ng quy �" nh liên quan �� n gi� i 
quy� t b	 t �� ng gi� a MOIT và NH u% thác 

Ph� n này c� n có các � i u kho� n quy �� nh v : 

- Trách nhi� m và ngh)a v�  c� a MOIT (do MOIT là �� n v� qu� n lý 
nhà n�� c nên s,  không có quyên l	 i): qu� n lý theo dõi tài kho� n; 
duy� t h�  tr	  cho các d�  án; báo cáo �� nh k/  s�  d� ng tài kho� n cho 
nhà tài tr	 ; ch�u trách nhi� m v  qu� n lý ngu� n tài tr	  ODA tr�� c 
Chính ph� . 

- Trách nhi� m và quy n l	 i c� a NG u
  thác: qu� n lý v� n � úng quy 
�� nh; � n bù th� t thoát ngu� n ti n c� a tài kho� n khi s�  d� ng và chi 
không � úng quy �� nh; tr�  lãi cho ti n c� a tài kho� n; ��	 c nh
 n ti n 
qu� n lý tài kho� n và ti n chuy� n kho� n và phí thanh toán. 

- Quy �� nh v  cách gi� i quy� t b� t �� ng gi* a MOIT và NH u
  thác: 
t�  gi� i quy� t hai bên tr�� c khi �� a ra toà án theo quy �� nh c� a pháp 
lu
 t Vi� t Nam.   
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Ph�  l� c 3: M! t s �  m� u báo cáo tài chính 


