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I. Gi� i thi � u 
 
1. � i	 n khí hóa nông thôn cho các vùng sâu và xa b&ng các d�  án không 
n� i l �� i ch� có th�  thành công khi và ch� khi t n t� i m� t mô hình th� c hi	 n 
chung có th�  áp d� ng r� ng rãi cho m� t quy mô c
  vài tr� m d�  án. Tuy nhiên, 
câu h� i v�  mô hình th�  ch�  - lo� i hình và c� u trúc t�  ch� c nào có th�  phù h� p 
cho vi	 c th� c hi	 n và v� n hành các d�  án 
 i	 n khí hóa – ch� là m� t trong m� t 
s�  các nhân t�  c� a m� t chi� n l�� c 
 i	 n khí hóa thành công: hay nói m� t cách 
khác 
�  ph� c v�  cho m� c 
 ích áp d� ng r� ng rãi mô hình th�  ch�  chung �  m� t 
quy mô l� n thì c� n ph� i gi� i quy� t các v� n 
�  khác v�  chính sách, 
 ó là: 

 
- Ph� i xác 
� nh m� t chi� n l�� c tr�  c� p 
� i v� i 
 i	 n khí hóa nông thôn 

không n� i l �� i 
- Làm th�  nào 
�  ti� p c� n v� i các ngu n tài chính. 
- Làm th�  nào 
�  ti� p c� n 
�� c v� i các d�ch v�  t�  v� n và thi� t k�  v� i chi 

phí th� p và các thi� t k�  k�  thu� t chu' n hóa. 
 
2. Vi	 c 
� nh ngh(a v�  “mô hình th�  ch� ” là quan tr#ng, 
� i v� i m� t s�  
th� t b� i, nguyên nhân chính không ph� i là do thu x� p th�  ch�  �  
� a ph�� ng mà 
l� i là do vi	 c l� p k�  ho� ch �  c� p trung �� ng và c� p t�nh không hi	 u qu� , và 
trong h� u h� t các tr�� ng h� p, nguyên nhân th� t b� i n&m trong vi	 c phát tri� n 
các c� u trúc h�  tr�  k�  thu� t 
�  h�  tr�  cho các c� ng 
 ng 
� a ph�� ng –  vì v� y 
toàn b�  khung th�  ch�  này c� n ph� i 
�� c xác 
� nh �  m� t ph� m vi r� ng h� n. 
Tuy nhiên, nh! ng câu h� i t� m v( mô này, và nh! ng v� n 
�  liên quan 
�  có th�  

� a ra 
�� c các chính sách, quy 
� nh phù h� p, s)  là m� t ch�  
�  riêng s)  
�� c 

�  c� p trong m� t báo cáo ti� p theo v�  các khuy� n ngh� 
 i� u ch�nh v�  m*t 
chính sách. 
 
3. Tr�  c� p cho các d�  án 
 i	 n khí hóa ngoài l�� i có m� t vai trò h� t s� c 
quan tr#ng. V� n 
�  �  
 ây là c� n ph� i có các chính sách tr�  c� p hi	 u qu� . “Tr�  
c� p hi	 u qu� ” 
�� c hi� u là ch� tr�  c� p cho vi	 c 
� u t�  ban 
� u ch�  không tr�  
c� p cho v� n hành và b� o d�
 ng các công trình 
 i	 n ngoài l�� i, và doanh thu 
t"  bán 
 i	 n ngoài l�� i s)  
�� c dùng 
�  chi cho v� n hành và b� o d�
 ng. 
Nguyên t$c này 
�� c áp d� ng m� t cách h	  th� ng ch� 
� i v� i các công trình 

 i	 n ngoài l�� i, m� t ph� n b� i vì nó phù h� p v� i quan 
 i� m c� a các nhà tài tr� , 
m� t ph� n b� i vì tr�  c� p cho các d�  án 
 i	 n ngoài l�� i là không th�  tránh kh� i, 
và 
 ây chính là gánh n*ng 
� i v� i các chính ph� . Tuy nhiên, ngay c�  
� i v� i 

 i	 n khí hóa nông thôn b&ng 
 i	 n l�� i thì c+ng r� t hi� m khi doanh thu bán 

 i	 n theo bi� u giá bán 
 i	 n nông thôn có th�  bù 
$ p 
�� c chi phí. Tr�  giá cho 
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các chi phí v� n hành 
 ã 
� n gi� n 
�� c ' n vào h� ch toán c� a các 
� n v� l� n 
(Các công ty phân ph� i 
 i	 n Vi	 t Nam và EVN)1.    
   
4. Vì v� y, báo cáo này tìm ki� m câu tr�  l� i cho các câu h� i sau: 
 

·  B&ng ch� ng th� c t�  nào �  Vi	 t Nam và �  các n�� c khác g� i ra 
�� c 
các lý do c�  th�  cho vi	 c l� a ch#n m� t mô hình th�  ch�  
* c tr� ng (ví 
d� , có b&ng ch� ng nào g� i cho th� y vi	 c s�  h! u các nhà máy phát 
 i	 n 
có liên quan 
� n vi	 c l� a ch#n th�  ch�  
�  v� n hành các nhà  máy này). 

 
·  Có m� t mô hình nào 
�� c � a chu� ng h� n �  Vi 	 t Nam? 

 
·  Mô hình 
�� c � a thích h� n này có b� bó bu� c b� i các khung lu� t pháp 

hi	 n hành không? Và các v� n 
�  nào có th�  s%a 
� i, làm rõ h� n hay b�  
sung thêm 
� i v� i khung lu� t pháp hi	 n hành?  

 
·  Vi 	 c l� a ch#n mô hình th�  ch�  quan tr#ng nh�  th�  nào so v� i các nhân 

t�  khác (các nhân t�  hình thành nên m� t chi� n l�� c th� c hi	 n thành 
công công cu� c 
 i	 n khí hóa �  quy mô l� n)? 

�
�
����� h� c tr � ng 
 
5. M� t lo� t các công ngh	  và các cách ti� p c� n hi	 n 
 ang 
�� c s% d� ng �  
Vi 	 t Nam 
�  cung c� p 
 i	 n cho các c� ng 
 ng làng xã, các h�  gia 
 ình �  
nh! ng n� i mà l�� i 
 i	 n qu� c gia ch� a v�� n t� i. 
 

·  M� ng th� y 
 i� n 
� c l� p: Hi	 n có kho� ng 300 xã �  mi� n B$c và mi� n 
Trung Vi	 t Nam có m� ng l�� i phân ph� i t"  các h	  th� ng th� y 
 i	 n nh�  
v� i t� ng công su� t kho� ng 200 MW (quy mô công su� t t"  5 
� n 20 
kW). Vi	 c thu x� p th�  ch�  cho các mô hình này là m� t trong nh! ng n� i 
dung chính c� a báo cáo này. 

 
 

·  Th� y 
 i� n Pico Có kho� ng 100.000 – 150.000 h	  th� ng th� y 
 i	 n pico 
(quy mô công su� t cho m� i h	  th� ng < 2 kW) v� i t� ng công su� t là 30-
75 MW 
 ã 
�� c bán trên th� tr�� ng Vi	 t Nam, ch�  y� u là �  các vùng 
cao �  mi� n B$c và mi� n Trung. Hàng n� m có kho� ng 40.000 h	  th� ng 
pico 
�� c bán trên th� tr�� ng trong 
 ó 50% s�  này 
�� c mua v�  
�  
thay th�  cho các h	  th� ng 
 ã c+ và 50% còn l� i 
�� c bán cho các 
khách hàng m� i. Nói chung các h	  th� ng th� y 
 i	 n pico là các máy 

                                                 
1 Cách th� c hình thành bi� u giá th� ng nh� t �  Vi	 t Nam (cách th� c này th�  hi	 n nh! ng khác 

bi	 t l� n v�  chi phí d�ch v� ) 
� t 
�� c thông qua vi	 c quy 
� nh giá bán buôn 
� i v� i các công 
ty phân ph� i 
 i	 n: vì v� y giá bán buôn 
� i v� i Công ty � i	 n l� c 3 là công ty có t,  l	  cao s�  
h�  tiêu th�  nông thôn ph� i tr�  giá cao, l� i th� p h� n giá bán buôn cho các công ty �  các 
 ô th� 
l� n nh�  là Công ty � i	 n l� c Tp. HCM, Công ty � i	 n l� c Hà N� i). 
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phát tu� c bin d� ng cánh qu� t r-  ti� n giành cho các h�  c�  dân v� i công 
su� t d�� i 1 kW.   

 
·  Pin m� t tr� i Solar PV: Hi	 n nay, 50% h	  th� ng pin m*t tr� i 
�� c l$p 


* t �  các khu d�ch v�  công c� ng (các b	 nh vi	 n, các trung tâm xã và 
các tr�� ng h#c); 30% 
�� c l$p 
* t trong các tr� m n� p $c quy và 20% 

�� c l$p 
* t t� i các h�  gia 
 ình. T� ng công su� t l$p 
* t trên toàn qu� c 

�� c �� c tính kho� ng 800 kW. Các h	  th� ng pin m*t tr� i dùng cho các 
gia 
 ình 
�� c s% d� ng ch�  y� u cho các m� c 
 ích chi� u sáng, xem  tivi 
và nghe 
 ài. Vào cu� i n� m 2002, có kho� ng 4.500 h�  gia 
 ình và hàng 
tr� m nhà sinh ho� t chung c� a các c� ng 
 ng �  các vùng sâu xa 
 ã s% 
d� ng các h	  th� ng pin m*t tr� i.  

 
·  N� ng l�� ng gió Theo thông tin t"  H� i Liên hi	 p Ph�  n!  Vi	 t Nam 

(VWU), có kho� ng 200 máy phát 
 i	 n gió quy mô nh�  
 ã 
�� c l$p 
* t 
trên toàn qu� c, 
* c bi	 t là �  các xã vùng duyên h� i và các xã 
� o. M� c 

 ích s% d� ng chính là cho th$p sáng và n� p $c quy. Ngoài ra, theo tính 
toán s�  b� , có kho� ng 4.000 
� n 4.200 h� m biogas 
 ã 
�� c l$p 
* t và 
s% d� ng �  các h�  gia 
 ình cho các m� c 
 ích n� u n�� ng. 

�
�
�������	 � n �� i t �  � i� n �	 c l 
 p �� n � i� n n� i l 
� i 
 
6. M� t v� n 
�  quan tr#ng là vi	 c chuy� n 
� i cu� i cùng t"  các l�� i 
 i	 n 
mini 
� c l� p 
� n 
 i	 n l�� i. Kinh nghi	 m c� a Vi	 t Nam trong v� n 
�  này 
�� c 
chia s-  cho các n�� c châu Á: nhi� u nhà máy th� y 
 i	 n nh�  phát 
 i	 n cho các 
l�� i 
 i	 n mini 
� c l� p �  các vùng nông thôn 
 ã 
�� c xây d� ng ch�  y� u t"  
nh! ng n� m 1950 và 1960 (m� t s�  th� m chí còn 
�� c xây tr�� c c�  th� i gian 
này) 
 ã ng" ng ho� t 
� ng v� i m� t lý do 
� n gi� n là l�� i 
 i	 n qu� c gia 
 ã 
nhanh chóng 
�� c m�  r� ng vào nh! ng n� m 1990, 
 i� u này làm cho chi phí 
(và c�  nh! ng r$c r� i) t"  vi	 c duy trì ho� t 
� ng và b� o d�
 ng các h	  th� ng này 
v�� t quá chi phí mua 
 i	 n t"  l�� i. Vì v� y v. n còn m� t s�  l�� ng l� n các nhà 
máy th� y 
 i	 n nh�  ng" ng ho� t 
� ng �  Vi	 t Nam, các nhà máy náy n� u 
�� c 
c� i t� o s)  
 óng m� t vai trò quan tr#ng trong vi	 c hình thành các th�  ch�  có th�  
t n t� i �  các vùng sâu và xa, các th�  ch�  này 
 ng th� i có th�  v� n hành và b� o 
d�
 ng các h	  th� ng th� y 
 i	 n nh�  
� i m� i cho các vùng sâu và xa. Cùng th� i 
gian này, nh�  
�� c ch� ra trong hình 1.1., trong su� t th� p k,  qua, ti� n 
�  phát 
tri� n 
 i	 n khí hóa 
 ã 
� t t� i 
 i� m mà t� i 
 ó ch� còn m� t s�  xã �  Vi	 t Nam còn 
ch� a 
�� c c� p 
 i	 n.  
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7. Nh� ng ti� n b�  này t� i c� p xã c+ng ghi nh� n m� t th� c t�  là hàng tr� m 
n� u không mu� n nói là hàng ngàn làng trong các xã 
 ã 
�� c 
 i	 n khí hóa v. n 
ch� a 
�� c c� p 
 i	 n, vì v� y m� c tiêu 100% các h�  gia 
 ình 
�� c 
 i	 n khí hóa 
(hay th� m chí là 100% các làng 
�� c 
 i	 n khí hóa) s)  r� t khó có th�  
� t 
�� c. 
Và v� n 
�  
* t ra �  
 ây là thách th� c l� n nh� t 
� i v� i c�  chính sách 
 i	 n khí 
hóa nông thôn và chính sách n� ng l�� ng tái t� o là: có th�  là các d�  án n� ng 
l�� ng tái t� o không n� i l �� i 
 ã 
�� c thi� t k�  theo cách mà chúng không ch� 
s� ng 
�� c trong tr�� ng h� p là các h	  th� ng ngoài l�� i 
� n thu� n, mà còn có 
th�  s� ng 
�� c khi l�� i 
 i	 n qu� c gia v�� n 
� n b&ng vi	 c bán 
 i	 n d�  th" a 
trong ngày cho l�� i 
 i	 n qu� c gia. 
 
8. � i� u này 
 òi h� i ph� i chú ý 
� n hai v� n 
�  chính. M� t là câu h� i 
chung v�  chính sách giá 
�  bán 
 i	 n lên l�� i, m� t v� n 
�  mà theo m� t nghiên 
c� u  c� a C� c � i� u ti� t � i	 n l� c và B�  Công Th�� ng (v� n 
�  nghiên c� u này 
là m� t ph� n c� a công vi	 c chu' n b� cho Ch�� ng trình Phát tri� n N� ng l�� ng 
tái t� o do Ngân hàng Th�  gi� i 
�  xu� t) 
 ã cho th� y: theo cách ti� p c� n 
�  xu� t, 
t� t c�  các c�  s�  n� ng l�� ng tái t� o 
�  n� ng l� c s)  
�� c phép bán 
 i	 n lên l�� i 
t� i m� c giá chi phí tránh 
�� c 
 ã 
�� c công b�  v� i 
 i� u ki	 n là c�  s�  
 ó 
 áp 
� ng 
�� c các yêu c� u k�  thu� t quy 
� nh 
� i v� i l �� i 
 i	 n 
 ng th� i có 
�� c 
các gi� y phép phù h� p. Theo 
�  xu� t hi	 n nay, các máy phát 
 i	 n d�� i 50 kW 
s)  không 
 òi h� i ph� i có gi� y phép, tuy nhiên không có lý do gì mà nh! ng 
máy phát 
 i	 n d�� i 50 kW 
 áp � ng 
�� c các tiêu chu' n k�  thu� t l� i không 

�� c k� t n� i l �� i 
 i	 n. 
 
9. Tuy nhiên v� n 
�  th�  hai l� i liên quan 
� n ch�  
�  chính c� a báo cáo 
này: m� t c�  s�  có 
�  các gi� y phép phù h� p s)  d/  dàng h� n r� t nhi� u trong 
vi	 c k� t n� i v� i l �� i 
 i	 n qu� c gia (khi l�� i 
 i	 n 
�� c kéo t� i) so v� i m� t c�  
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s�  không có 
�� c các gi� y phép phù h� p này: mô hình th�  ch�  
�� c l� a ch#n 
cho m� t l�� i 
 i	 n mini 
� c l� p c� n ph� i s� ng sót khi chuy� n sang n� i l �� i b� i 
vì tính kh�  thi tài chính và kinh t�  s)  
�� c c� i thi	 n do h	  s�  ph�  t� i t� ng.  
  
�
��
��� �  thi � t�
 
10. ��  h�� ng d. n xem xét kinh nghi	 m quá kh�  và phán 
 oán s�  thành 
công c� a các mô hình 
�  xu� t �  Vi	 t Nam, chúng tôi 
� a ra các gi�  thi� t sau: 
 

·  Các c�  s�  s�  h! u tài s� n có th�  d/  thành công h� n so v� i các c�  s�  mà 
ch� 
�� c giao v� n hành công trình (ví d� , m� t c�  s�  có s�  h! u các tài 
s� n thì s)  d/  vay tín d� ng h� n là các c�  s�  không có tài s� n s�  h! u). 

 
·  Các c�  s�  ho� t 
� ng 
 a m� c tiêu có th�  d/  thành công h� n là các c�  s�  

ho� t 
� ng 
� n m� c tiêu (ví d� , m� t h� p tác xã tham gia nhi� u các ho� t 

� ng kinh t�  �  các vùng nông thôn thì t� t h� n là m� t h� p tác xã ch� 
tham gia ho� t 
� ng 
 i	 n l� c). 

 
·  V� n hành k�  thu� t thành công 
 òi h� i ph� i tính 
� n hi	 u qu�  kinh t�  (ví 

d� , ng�� i ta s)  không th�  thuê m� t công nhân k�  thu� t lành ngh�  làm 
vi	 c toàn b�  th� i gian ch� cho m� t h	  th� ng th� y 
 i	 n 50 kW, nh� ng có 
th�  thuê ng�� i công nhân này n� u 
 ng th� i có 10 h	  th� ng th� y 
 i	 n 
cùng v� n hành).  

 
·  Tính b� n v! ng lâu dài c� a m� t công trình 
 i	 n cho vùng sâu và xa 


�� c xác 
� nh ph� n l� n thông qua tính m� nh y� u c� a dòng ti� n (
 i� u 

 ó có ngh(a là n� u thi� u 
 i vi	 c s% d� ng 
 i	 n cho s� n xu� t, hay không 
có vi	 c bán 
 i	 n cho l�� i 
 i	 n, hay thi� u tr�  c� p � n 
� nh cho v� n hành, 
các h	  th� ng 
 i	 n ngoài l�� i ch$c ch$n s)  th� t b� i). 

 
·  Các c�  s�  ho� t 
� ng trong 
 i� u ki	 n ph� i 
 ng th� i th� c hi	 n m� c 
 ích 

t�� i tiêu s)  g*p r� i ro. 
 
·  Các c�  s�  không th�  c� p 
 i	 n 
�  cho nhu c� u c� a khu v� c trong mùa 

khô 
 òi h� i ph� i có h	  th� ng d�  phòng h�  tr�  (dàn x� p c$t gi� m t� i là 
b$t 
� u 
* t d� u ch� m h� t), hay s)  ph� i gi� m h�  tr�  khách hàng (
 i� u 
này có th�  là nguyên nhân c� n tr�  vi	 c thanh toán 
 úng h� n). Không có 
s�  
� m b� o v�  cung và s�  tin c� y c� a d�ch v� , s)  không th�  phát tri� n 

�� c các khách hàng s% d� ng cu� i cùng. 

 
 
��
��� � m vi nghiên c � u c � a báo cáo 
 
11. Chúng tôi b$t 
� u �  Ph� n 2 v� i m� t vi	 c xem xét m� t s�  ví d�  t"  kinh 
nghi	 m qu� c t� . Không ph� i t� t c�  các kinh nghi	 m 
� u là kinh nghi	 m thành 
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công, nh� ng ng�� i ta có th�  h#c 
�� c r� t nhi� u t"  các kinh nghi	 m th� t b� i 
h� n là t"  các kinh nghi	 m thành công. 
 
12. Ph� n 3 s)  mô t�  khung pháp lý c� a Vi	 t Nam b� i vì nó s)  gi� i h� n vi	 c 
l� a ch#n mô hình th�  ch� . Chúng ta có th�  th� y, khung pháp lý th�� ng là có 
nhi� u hàm ý và mang tính t� ng th� , nó cho phép hình thành hàng lo� t các mô 
hình t�  ch� c khác nhau. 
 
13. Ph� n 4 s)  xem xét kinh nghi	 m v�  các h	  th� ng không n� i l �� i hi	 n t� i 
�  Vi 	 t Nam. R� t nhi� u kinh nghi	 m v� i các h� p tác xã �  các vùng nông thôn 
Vi 	 t Nam (c+ng nh�  là kinh nghi	 m t"  các lo� i hình th�  ch�  khác phù h� p v� i 

 i	 n khí hóa) là kinh nghi	 m v� i các c�  s�  tham gia phân ph� i và bán l-  
 i	 n 
mua t"  EVN (hay các công ty 
 i	 n l� c l� n khác), và kinh nghi	 m v� i các c�  
s�  v� i tên g#i là các 
� n v� 
 i	 n l� c 
� a ph�� ng (LDUs), do v� y ph� n này s)  
b$t 
� u v� i ph� n xem xét các kinh nghi	 m 
 ó. M� t 
 i� u tra c� a VSRE v�  các 
mô hình th�  ch�  
 ã 
�� c ti� n hành vào tháng 11 và tháng 12 n� m 2007 
 ã 
cung c� p nhi� u d!  li 	 u ti� p theo c� a ch�� ng này. 
 
14. Ph� n 5 
� a ra các bài h#c t"  các kinh nghi	 m này; th� o lu� n v�  các 
�  
xu� t c� a m� t lo� t các ch�� ng trình nh�  Ch�� ng trình RARE c� a Ngân hàng 
Th�  gi� i, Mô hình c� a JICA, VSRE 
�  
� a ra 
�� c các bài h#c này; và trong 
ph� n này c+ng 
� a ra các câu tr�  l� i cho các gi�  thi� t nghiên c� u 
�� c 
 óng 
khung l� i �  trên. 
 
 

2. Các ví d �  v�  kinh nghi � m th � c ti � n c � a qu� c t �   
 

15. Có r� t nhi� u tài li	 u v�  
 i	 n khí hóa nông thôn trong 
 ó v� n 
�  thu x� p 
th�  ch�  
�� c 
�  c� p 
� n nhi� u nh� t2. Th� t v� y, trong nhi� u n�� c trên th�  gi� i, 
vi	 c cung c� p 
 i	 n cho các h�  nông dân 
�� c xem là m� t v� n 
�  chính tr� l� n 
khi mà các 
 òi h� i v�  chính tr� xung 
� t v� i tính kh�  thi v�  m*t k�  thu� t và 
kinh t�  (ví d�  �  0 n 
� , 
 i	 n 
�� c cung c� p mi/ n phí cho vi	 c b� m n�� c t�� i 
tiêu). Trong m� t s�  ít các l(nh v� c khác có 
 òi h� i ph� i 
�� c tr�  c� p, thì v� n 

�  tr�  c� p cho các l(nh v� c này l� i gây tranh cãi nhi� u h� n 
� i v� i vi	 c tr�  c� p 
cho 
 i	 n khí hóa nông thôn.   
   
16. Tuy nhiên, tài li	 u v�  các mô hình thành công 
� i v� i 
 i	 n khí hóa 
nông thôn b&ng các gi� i pháp không n� i l �� i l� i h� n ch�  h� n r� t nhi� u so v� i 

                                                 
2 Có m� t vài ví d�  hay h� n v�  tr�  c� p không 
 úng so v� i kinh nghi	 m 0 n �� . Cho 
� n g� n 


 ây, ph� n l� n các Ban � i	 n l� c qu� c gia 0 n ��  
 ã b� v
  n� , ph� n l� n là do � nh h�� ng t"  
vi	 c không thu 
�� c ti� n 
 i	 n t"  m� t t,  l	  l� n ng�� i tiêu dùng – k� t qu�  không th�  tránh 
kh� i là ch� t l�� ng d�ch v�  vì th�  b� gi� m sút. Ngay c�  t"  vi/ n c� nh c� a chính nh! ng ng�� i 
nông dân – chi phí 
�  qu� n l� i môt�  máy b� m b� cháy m� t vài l� n trong n� m 
 ã v�� t xa chi 
phí ti� n 
 i	 n. 
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tr�� ng h� p n� i l �� i3. Lý do chính 
 ó là �  h� u h� t các n�� c trên th�  gi� i, tr�� c 
khi l�� i 
 i	 n qu� c gia 
�� c kéo 
� n, 
 i	 n khí hóa �  các vùng sâu, vùng  xa 

�� c th� c hi	 n m� t cách không chính th� ng, h� u h� t th�� ng là b&ng các máy 
phát diesel lo� i nh�  s% d� ng t� i các h�  dân c�  hay các doanh nghi	 p nh�  (hay 
�  Vi 	 t Nam, các h�  gia 
 ình s% d� ng các máy phát th� y 
 i	 n pico). B� n ch� t 
không chính th� c c� a d�ch v�  này 
 ã gây khó kh� n trong v� n 
�  
� nh l�� ng và 
phân tích, và th�� ng thì d�ch v�  này l� i n&m ngoài khuôn kh�  pháp lu� t. C�  
g$ng 
�  
� t 
�� c gi� y phép và v� n hành h	  th� ng 
 i	 n diesel 
� c l� p thì r� t 
hi� m khi thành công. 
�
17. Giúp Chính ph�  các n�� c thúc 
' y 
 i	 n khí hóa nông thôn không n� i 
l�� i 
 ã tr�  thành xu h�� ng c� a các nhà tài tr�  song ph�� ng và 
 a ph�� ng. Các 
nhà tài tr�  này là các n�� c có k�  ho� ch th�  hi	 n cam k� t xanh c� a h# b&ng 
vi	 c thúc 
' y 
 i	 n khí hóa nông thôn b&ng n� ng l�� ng tái t� o. Kinh nghi	 m v�  
s% d� ng pin m*t tr� i cho các h�  gia 
 ình hay s% d� ng các h	  th� ng th� y 
 i	 n 
micro (
�� c mô t�  là “h	  th� ng th� y 
 i	 n làng” �  nhi� u n� i) ch� a 
�  
�  có th�  
ph�  bi� n r� ng rãi. Nh� ng ch$c ch$n là trong 
 a s�  các h	  th� ng b$t 
� u ho� t 

� ng vào nh! ng n� m 1980 và 
� u nh! ng n� m 1990 thì ch� có m� t s�  ít ch� ng 
t�  
�� c s�  t n t� i b� n v! ng c� a mình b� i vì có r� t nhi� u khó kh� n trong vi	 c 
qu� n lý v� n hành các h	  th� ng này. 
 
18. Th� t v� y, t� t c�  các v� n 
�  khó kh� n 
 ó c+ng t�� ng t�  nh�  là vi	 c 
c�
 ng ép 
 i	 n khí hóa b&ng 
 i	 n l�� i 
 ã ch� ra m� c 
�  nan gi� i �  các vùng 
vùng quá sâu và xa 
� i v� i 
 i	 n l�� i 
 ó là các vùng này có r� t nhi� u 
 i� m b� t 
l� i: 
 

·  Ch� có r� t ít các ho� t 
� ng th�� ng m� i trong các vùng sâu, vùng xa và 
vì v� y nó làm cho kh�  n� ng thanh toán b� h� n ch� , các k�  n� ng qu� n lý 
và kinh doanh c+ng v� h� n ch� , s% d� ng 
 i	 n cho s� n xu� t trong ngày 
r� t th� p.  

·  �� i ng+ công nhân k�  thu� t lành ngh�  không d/  có s1n, vì v� y kh�  
n� ng v� n hành và b� o trì các nhà máy 
 i	 n b� h� n ch� . 

·  C�  s�  h�  t� ng (
�� ng xá, h	  th� ng thông tin liên l� c, các c�  s�  ngân 
hàng) y� u kém d. n 
� n chi phí giao d�ch cao 
� i v� i t� t c�  các lo� i 
d�ch v�  và công tác h� u c� n tr�  nên r� t ph� c t� p. 

�
19. Ph� n này trình bày m� t s�  ví d�  t"  th� c ti/ n qu� c t�  có liên quan 
� n 
Vi 	 t Nam. Không ph� i t� t c�  các kinh nghi	 m trình bày �  
 ây 
� u là các kinh 

                                                 
3  Thi� t k�  m� icho � i� n khí hoá nông thôn – Kinh nghi� m v�  thành ph� n t�  nhân 	  Nepal, 

(New Designs for Rural Electrification – Private Sector Experiences in Nepal),  Allen R., và 
R. Inversin, Ban các ch�� ng trình qu� c t�  NRECA, 1994. 

 i� n khí hoá làng (Village Electrification), R. Widmer và A. Arter, SKAT, Swiss Centre for 
Development Cooperation in Technology and Management, 1992. 
Renewable Energy Master Plan in the Northern Part of the Socialist Republic of Vietnam, 
Japan International Cooperation Agency (JICA), 2002. 
Nepal – Power Sector Development Strategy Study Rural Electrification Component, A. 
Arter and P. Eichenberger and R. Widmer, ASTAE, 2008. 
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nghi	 m thành công và m� t ví d�  
* c tr� ng t"  Philippines 
 ã mô t�  nh! ng khó 
kh� n trong vi	 c thu hút kh� i t�  nhân tham gia vào 
 i	 n khí hóa cho các vùng 
sâu và xa.  
�
�
��������������������� � p h	 i h � p tác xã th � y � i� n micro �  các làng 
(�������	��������������� ���!�"�������!��#$�
�
20. V� i s�  h�  tr�   c� a ch�� ng trình tín d� ng c� a Qu�  môi tr�� ng toàn c� u- 
Ngân hàng Th�  gi� i, Sri Lanka 
 ã phát tri� n m� t ch�� ng trình th� y 
 i	 n làng 
r� t thành công d� a trên mô hình th�  ch�  là h� p tác xã làng. B$t 
� u ho� t 
� ng 
vào n� m 1997 v� i tên g#i là “D�  án chuy� n giao các d�ch v�  n� ng l�� ng” 
(ESDP), và m�  r� ng vào n� m 2003 v� i tên g#i là là D�  án phát tri� n kinh t�  
nông thôn và n� ng l�� ng tái t� o (RERED), D�  án này còn có kh�  n� ng 
�� c 
m�  r� ng thêm m� t l� n n! a), 
 ây là m� t trong các ch�� ng trình n� ng l�� ng tái 
t� o thành công nh� t c� a Ngân hàng Th�  gi� i: cu� i n� m 2006, ngoài vi	 c hình 
thành 
�� c mô hình th� y 
 i	 n làng b� n v! ng (101 h	  th� ng th� y 
 i	 n làng 
 ã 
hoàn thành v� i 46 h	  th� ng 
 ang ho� t 
� ng t� t), ch�� ng trình này 
 ã th� c hi	 n 
hoàn h� o vi	 c hình thành công nghi	 p th� y 
 i	 n n� i l �� i v� i s�  tham gia c� a 
kh� i doanh nghi	 p t�  nhân (92 MW trong 40 công trình 
 ã hoàn thành, c� ng 
thêm 52 MW trong 18 d�  án 
 ang 
�� c th� c hi	 n), 
 ng th� i c+ng hoàn thành 
m�  mãn ch�� ng trình c� p 
 i	 n cho các h�  gia 
 ình b&ng pin m*t tr� i (101.550 
h	  th� ng pin m*t tr� i quy mô gia 
 ình 
 ã 
�� c l$p 
* t). Hình 2.1. d�� i 
 ây mô 
t�  m� t h	  th� ng th� y 
 i	 n làng 
* c tr� ng �  Sri Lanka: m� t s�  l�� ng v" a ph� i 
các h�  gia 
 ình 
�� c c� p 
 i	 n t"  h	  th� ng là 30 h� , quy mô công su� t trung 
bình là 10 kW. 

�

������������ �� ng trình th � y � i� n làng c� a 
�
��������

�
21.� � � 
������ � a ch�� ng trình này là c�  s�  tín d� ng. Khó kh� n c�  b� n nh� t 

� i v� i vi 	 c nhân r� ng m� t mô hình th�  ch�  b� n v! ng nào 
 ó �  quy mô l� n là 
thi� u v� n. Các mô hình tài chính ph�  thu� c 80% v� n tài tr�  có th�  thành công 
v� i m� t s�  ít các d�  án  
 ã 
�� c th� c hi	 n, nh� ng n� u m� c tiêu là th� c hi	 n 

�
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hàng tr� m d�  án thì c� n ph� i có s�  hi	 n di	 n c� a v� n tín d� ng t"  các ngân 
hàng, các t�  ch� c vi tài chính v� i các th�  t� c cho vay 
� n gi� n hóa.  
 
22.� 2  Sri Lanka, v� n tín d� ng 
�� c cung c� p d�� i d� ng v� n � y thác 
�� c 
qu� n lý t� i m� t trong các ngân hàng tham gia (Công ty tài chính phát tri� n Nhà 
n�� c c� a Ceylon, DFCC). �� n v� hành chính này 
�� c hình thành 
�  ch�u 
trách nhi	 m t�  ch� c và h�  tr�  k�  thu� t trong 
 ó có bao g m vi	 c huy 
� ng và 
hình thành hi	 p h� i, chu' n b� các báo cáo nghiên c� u kh�  thi v�  m*t k�  thu� t 
và kinh t�  xã h� i, 
	  trình các báo cáo k�  ho� ch kinh doanh và các v� n b� n 
khác v�  th�� ng th� o vay v� n t"  ngân hàng và cung c� p m� t kho� n ti� n 
�  h�  
tr�  th� c hi	 n d�  án.  
 
23. Các ngân hàng th�� ng m� i tham gia vào các ph� n khác c� a d�  án (th� y 

 i	 n n� i l �� i, n� ng l�� ng gió) th�� ng 
 ánh giá các d�  án th� y 
 i	 n làng không 
n� i l �� i ti � m ' n nhi� u r� i ro và th�� ng thích 
� u t�  vào các d�  án th� y 
 i	 n 
n� i l �� i h� n. Nh! ng nhà cho vay v� n g� c cho các h	  th� ng th� y 
 i	 n làng là 
các hi	 p h� i hay các h� p tác xã làng 
�� c hình thành 
�  chuyên th� c hi	 n d�  
án. Và vì v� y, h# không c� n có tài kho� n �  ngân hàng. Các ngân hàng th�� ng 
m� i c+ng th" a nh� n r&ng h# không có m� t m� ng l�� i �  các vùng nông thôn 
�  
cho vay 
� i v� i các h� p tác xã 
 i	 n. 
 
24. Trong các n� m 
� u ho� t 
� ng, D�  án chuy� n giao các d�ch v�  n� ng 
l�� ng không 
� t 
�� c nhi� u k� t qu�  l$m cho 
� n khi m� t t�  ch� c vi tài chính 
(Các d�ch v�  phát tri� n các doanh nghi	 p kinh t�  Sarvodaya – Sarvodaya 
Economic Enterprises Development Services, SEEDS) tham gia ch�� ng trình 
v� i t�  cách là nhà cung c� p tín d� ng h� p pháp: SEEDS hi� u h� n v�  tình hình 
nông thôn, có m� t m� ng l�� i r� ng h� n ho� t 
� ng �  vùng nông thôn và có kh�  
n� ng 
 áp � ng t� t h� n nhu c� u c� a các h� p tác xã 
 i	 n nông thôn h� n là các 
ngân hàng l� n. 
 

�
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Waturawa là m� t làng nh�  v� i t� ng dân s�  là 250 v� i 45 h�  gia 
 ình n&m �  huy	 n 
Ratnapura n� i ti� ng v�  
 á quý �  Sri Lanka. Làng cách th� tr� n g� n nh� t 10 km và 
ng�� i ta có th�  
� n làng b&ng các ph�� ng ti	 n giao thông công c� ng. Ngh�  nghi	 p 
chính c� a c�  dân làng là nông nghi	 p. L�� i 
 i	 n qu� c gia �  cách xa 4km và r� t khó 
có th�  m�  r� ng l�� i 
 i	 n này t� i làng trong vòng 2 th� p k,  t� i. Ngu n n� ng l�� ng 
chính �  làng là c� i dùng 
�  n� u n�� ng, d� u ho�  kerosene dùng 
�  th$p sáng, v� i 
m� t s�  ít các h�  gia 
 ình s% d� ng $c quy ôtô 
�  xem tivi: Trung bình m� i h�  gia 

 ình tiêu kho� ng 500 Rs (4.63 USD) cho n� ng l�� ng s% d� ng trong m� t tháng.  
 
Làng n&m trên 
 i cao v� i m� t dòng su� i ch� y quanh n� m ch� y quanh làng, 
 ây 
chính là c�  s�  cho h	  th� ng th� y 
 i	 n làng. Vì nhi� u h�  gia 
 ình s� ng r� i rác, vì v� y 
ch� có 25 h�  
�� c n� i v� i h	  th� ng 
 i	 n. Vi	 c 
 i	 n khí hóa �  làng do m� t công ty t�  
v� n có tr�  s�  �  Colombo th� c hi	 n: gi� ng nh�  nhi� u h	  th� ng t�� ng t� , h	  th� ng 

 i	 n làng s% d� ng c� t n�� c cao (87m) và m� t tu� c bin pelton công su� t phát 7.5 
kW. H	  th� ng này 
 òi h� i m� t l�� i 
 i	 n h�  th�  dài 4,5 km và m� t 
�� ng � ng áp l� c 
dài 330 m. 
 
Sau khi xem xét k�  l�
 ng và xây d� ng 
�� c lòng tin 
� i v� i dân làng, m� t hi	 p h� i 
ng�� i tiêu dùng 
 ã 
�� c hình thành. Các nhân viên 
�� c 
 ào t� o 
�  ch�u trách 
nhi	 m v� n hành d�  án m� t cách b� n v! ng. Báo cáo nghiên c� u kh�  thi và các gi� y 
t�  
�  vay v� n 
 ã 
�� c công ty t�  v� n hoàn thành và vi	 c vay v� n 
 òi h� i ph� i m� t 4 
tháng. 
 
Sau khi có xác nh� n cho vay t"  ngân hàng, t" ng h�  gia 
 ình s)  ph� i 
 óng góp m� t 
kho� n là 4.000 Rs (37 USD) cho các qu�  c� a hi	 p h� i và cung c� p lao 
� ng t�  
nguy	 n trong vi	 c xây d� ng các công trình xây d� ng và l$p 
* t các 
�� ng dây phân 
ph� i. Các thi� t b� 
 i	 n và c�  khí 
�� c s� n xu� t t� i các nhà s� n xu� t trong n�� c là 
nh! ng nhà s� n xu� t 
 ã 
�� c ITDG 
 ào t� o. T� t c�  các lao 
� ng gi� n 
� n cho xây 
d� ng 
 ã 
�� c các h� i viên c� a hi	 p h� i th� c hi	 n d�� i s�  giám sát c� a t�  v� n. Hi	 p 
h� i (Society) 
 ã có th�  có 
�� c m� t kho� n là 200.000 Rs (1850 USD) h�  tr�  t"  H� i 

 ng t�nh cho chi phí 
� u t�  ban 
� u, cùng v� i m� t kho� n tr�  tr�� c là 100.000 Rs  
t"  các h�  gia 
 ình (25 h�  gia 
 ình x 4.000 Rs/h� ) (t�� ng 
�� ng 925 USD). Công 
vi	 c xây d� ng 
�� c hoàn thành trong kho� ng th� i gian là 9 tháng. T� ng chi phí là 
931.800 Rs (8.630 USD) bao g m lao 
� ng t�  nguy	 n d�  tính là 212.500 Rs (1.970 
USD) và m� t kho� n vay 419.300 Rs (3.880 USD). 
 
Hi	 p h� i (Society) thu m� t kho� n phí s% d� ng 
 i	 n c�  
� nh hàng tháng là 600 Rs 
(5,5 USD) 
� i v� i m� i h�  gia 
 ình. Ph� n v� n vay h� u nh�  có th�  tr�  
�� c cho ngân 
hàng b� i hi	 p h� i/ hay chính các thành viên c� a h� p tác xã. Ngân hàng s)  th� c hi	 n 
xóa n�  khi công trình 
�� c xác nh� n/ nghi	 m thu b� i m� t k�  s�  
�� c � y quy� n c� a 
ngân hàng t� i th� i 
 i� m 6 tháng sau khi hoàn thành công trình. Kho� n tài tr�  
400.000 Rs (3.703 USD) thông qua D�  án RERED 
 ã 
�� c 
� u t�  vào m� t ngân 
hàng và kho� n lãi nh� n 
�� c s)  chuy� n vào m� t qu�  riêng 
�  chi cho các kho� n v� n 
hành và b� o d�
 ng. 
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25. Nh� ng nhóm nhân t�  quan tr#ng nh� t cho phát tri� n các d�  án th� y 

 i	 n làng 
 ó là nhóm t�  v� n/ các nhà t�  ch� c, h# là nh! ng ng�� i ch�u trách 
nhi	 m chính là xác 
� nh và phát tri� n các tuy� n th� y 
 i	 n làng ti� m n� ng, m� t 
vai trò mà h# 
 ã và 
 ang th� c hi	 n trong hàng lo� t các khu v� c nông thôn �  
Sri Lanka t"  r� t lâu r i tr�� c khi có d�  án c� a Ngân hàng Th�  gi� i. D�  án này, 
vì v� y, ch� có tính ch� t h�  tr�  h# trong các n�  l� c phát tri� n và m�  r� ng các 
làng th� y 
 i	 n ngoài l�� i trên toàn 
� t n�� c Sri Lanka. V� n 
�  quan tâm nh� t 
c� a nhóm này là v� n 
�  th� i gian và nh! ng n�  l� c phi th�� ng c� n có 
�  t�  
ch� c các nhóm h�  m� c tiêu vào m� t hi	 p h� i làng có kh�  n� ng 
 áp � ng 
�� c 
các yêu c� u 
�  
�� c vay v� n.  
 
26. Thành công c� a ch�� ng trình th� y 
 i	 n làng �  Sri Lanka có th�  
�� c 

 óng góp thêm b� i hai nhân t�  b�  tr�  sau, th�  nh� t 
 ó là môi tr�� ng khách 
quan thu� n l� i có th�  t� o 
 i� u ki	 n thu� n l� i cho h� u h� t các mô hình th�  ch� 4: 
 

·  Vùng lãnh th�  thu� n l� i v� i các c� t n�� c cao và 
 i� u ki	 n th� y v� n 
thu� n l� i cho phép các h	  th� ng ho� t 
� ng v� i toàn b�  công su� t ngay 
c�  trong 
 i� u ki	 n khô h� n, cho phép cung c� p 
 i	 n quanh n� m, làm 
hài lòng các 
� i t�� ng h�� ng l� i và làm cho h# s1n sàng tr�  ti� n. 

 
·  Trình 
�  h#c v� n c� a c�  dân �  các vùng 
 i c� a Sri Lanka cao, làm 

cho vi	 c qu� n lý (
� i v� i b� t k3 mô hình th�  ch�  nào) t� i 
� a ph�� ng 
tr�  nên kh�  quan, 
 ng th� i vi	 c tuy� n d� ng hi	 u qu�  ng�� i h�� ng l� i 
vào công vi	 c xây d� ng (d�� i s�  giám sát c� a các t�  v� n) (xem Box 
2.2.). 

 

                                                 
4 T� t nhiên là th� y 
 i	 n micro là d� ng th� y 
 i	 n truy� n th� ng �  các vùng 
 i chè c� a Sri 

Lanka v� i hàng lo� t các h	  th� ng 
 ã 
�� c xây d� ng t"  
� u nh! ng n� m 1900 và các h	  th� ng 
này ch� b� ng" ng ho� t 
� ng vào nh! ng n� m 1960 khi l�� i 
 i	 n qu� c gia 
�� c m�  r� ng cùng 
v� i n�  l� c 
 i	 n khí hóa nông thôn trong giai 
 o� n này. 

Qu� n lý c� a Hi	 p h� i (Society) nói chung là thành công, ch� có m� t v� n 
�  l� n 
 ó 
là nhà máy 
 i	 n 
 ã b� ng� p l� t, do v� y 
 ã t� n 20.000 Rs (185 USD) 
�  s%a ch! a 
các thi� t b� 
 i	 n. 
�
N�� c dùng cho v� n hành liên t� c h	  th� ng th� y 
 i	 n có 
�  trong c�  n� m ngay c�  
v� i nh! ng 
 i� u ki	 n khô h� n x� y ra trong mùa khô. � i	 n phát ra 
�� c s% d� ng 
ph� n l� n cho chi� u sáng, là qu� n áo, xem tivi: h� u h� t các h�  
� u có tivi màu và 
bàn là 
 i	 n và 4 h�  còn có t�  l� nh. �� u tiên ch� có các 
 èn hu3nh quang compact 
(CFL) 
�� c cho phép dùng nh� ng sau 
 ó các 
 èn CFL có c� u chì th�� ng 
�� c 
th�  b&ng 
 èn s� i 
� t do giá c� a các 
 èn CFL cao. Trong th� i gian ban ngày, 
 i	 n 
còn 
�� c s% d� ng cho m� t máy nghi� n � t 1,5 HP. 
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·  M*c dù không có 
 i	 n l�� i nh� ng h�  t� ng giao thông �  trung tâm Sri 
Lanka là t� t (và h� u h� t các làng trong ch�� ng trình 
� u có 
�� ng 
� n 
làng). 

&�'������) � ��*���+ � �,�

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
27. Nhân t�  th�  hai 
 óng góp cho s�  thành công là thi� t k�  t� ng th�  c� a 
ch�� ng trình hay c�  th�  là mô hình th�  ch� . 
 

·  Tr#ng tâm ch�� ng trình là các thi� t k�  k�  thu� t chu' n hóa v� i s�  th' m 
tra và xác nh� n v�  thi� t b� và các t�  v� n. 

 

S% d� ng hi	 u qu�  các lao 
� ng tình nguy	 n (“v� n t�  có 
�  m  hôi”) là m� t trong 
nh! ng nhân t�  chính c� a mô hình Sri Lanka. M� t cu� c 
 i� u tra vào n� m 2003 
� i 
v� i 100 h�  gia 
 ình �  30 h	  th� ng th� y 
 i	 n làng 
 ã ch� ng t�  s�  tham gia 
 óng 
góp lao 
� ng r� ng rãi c� a các h�  gia 
 ình v� i 60% các h�  
 óng góp kho� ng 20 

� n 60 ngày công lao 
� ng, ch� 5% là không 
 óng góp gì. 
 
 
Ngày công  
 óng góp 

Các h�  s1n sàng 

 óng góp  

T,  l	  

Không 
 óng góp 5 5% 
D�� i 5 ngày công   
5-10 ngày công 3 3% 
11-20 ngày công 11 11% 
20-30 ngày công 27 27% 
30-40 ngày công 17 17% 
41-50 ngày công 8 8% 
51-60 ngày công 18 18% 
61-70 ngày công   
71-80 ngày công 4 4% 
81-90 ngày công 2 2% 
91-100 ngày công 3 3% 
H� n 100 ngày công 2 2% 
Total 100 100% 
Ngu� n: Ngân hàng Th�  gi� i, 2003, Th� c hi� n và hoàn thành báo cáo v�  D�   án chuy� n giao các 
d
ch v�  n� ng l�� ng.  
 
 
D� a trên báo cáo kh� o sát này, và m� t m� c l�� ng d�  tính là 300 Rs/ngày công, 
m� c 
 óng góp 
* c tr� ng 
�� c d�  tính là 25% chi phí, và v�� t quá con s�  
 óng 
góp b&ng ti� n �  h� u h� t các tr�� ng h� p. 
 
 V� n t�  

có 
�  
m  hôi 

V� n t�  
có 

b&ng 
ti� n 

T� ng 
v� n t�  
có c� a 

làng 

Chi phí 
d�  án 

% v� n t�  
có 
�  m  

hôi 

% v� n t�  
có b&ng 

ti� n 

 [1] [2] [3] [4] =[1]/[4] =[2]/[4] 
Handunella  125 125 1325 0 9% 
Aluthgama 561 102 603 1307 43% 8% 
Diyapoda 280 134 414 1152 24% 12% 
Manamperigama 168 24 912 800 21% 3% 
Dumbara 1527 470 1997 3700 41% 13% 
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·  Xác 
� nh và 
� a ra gi� i pháp cho các v� n 
�  thông qua trao 
� i và l� y 
ý ki� n t�  v� n th�� ng xuyên v� i các bên tham gia d�  án: 
 i� u này 
 ã 
th� c hi	 n 
�� c b� i vi	 c nuôi d�
 ng m� t s�  t�  ch� c h�  tr�  có th�  cung 
c� p m� t di/ n dàn 
�  trao 
� i kinh nghi	 m.  

 
28. Kh�  n� ng huy 
� ng các lao 
� ng tình nguy	 n – và th� c t�  là nh! ng 
ng�� i lao 
� ng này 
 ã làm vi	 c r� t n� ng su� t – có l)  là m� t trong m� t s�  ít 
nh! ng thu� n l� i cá bi	 t c� a mô hình hi	 p h� i h� p tác xã. M� t trong nh! ng y� u 
t�  thu� n l� i c� a môi tr�� ng t�  nhiên c� a Sri Lanka – nh�  
 ã ch� ra �  trên – 
 ã 
t� o 
 i� u ki	 n thu� n l� i cho vi	 c áp d� ng các môi tr�� ng th�  ch�  khác nhau, tuy 
nhiên các 
� n v� thu� c s�  h! u nhà n�� c hay các doanh nghi	 p t�  nhân s)  r� t 
khó có th�  huy 
� ng lao 
� ng tình nguy	 n hi	 u qu�  nh�  là hi	 p h� i h� p tác xã 
(m*c dù ví d�  c� a Nepal ti� p theo có ch� ra r&ng các mô hình c�  s�  t�  nhân 
hoàn toàn là s�  h! u c� a các h�  gia 
 ình h�� ng l� i, th� m chí mô hình doanh 
nghi	 p t�  nhân thông th�� ng c+ng có th�  thành công). 
 
29. Tuy nhiên, rõ ràng r&ng s�  s1n sàng cho vay 
� i v� i các h	  th� ng th� y 

 i	 n làng chính là chìa khóa cho s�  nhân r� ng b� t k3 m� t mô hình thành công 
nào: trong khi các kho� n tài tr�  và các kho� n 
 óng góp t"  các chính quy� n t�nh 
và huy	 n có vai trò quan tr#ng, thì n� u không có các kho� n vay tín d� ng, 
không m� t mô hình th�  ch�  nào có th�  thành công 
�� c. 
 
 
�����%� �����&��'����������������#���
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30. Vào n� m 1990, các h	  th� ng 
 i	 n khí hóa làng do t�  nhân v� n hành 
không t n t� i �  Nepal b� i vì C�  quan 
 i	 n l� c Nepal (NEA), m� t công ty s�  
h! u nhà n�� c 
� c quy� n hoàn toàn trong ngành 
 i	 n. 
 
31. Tuy nhiên, 
 i� u khác bi	 t 
� u tiên 
 ó là h	  th� ng 
 i	 n này 
�� c xây 
d� ng t� i làng Salleri Chialsa, là làng mà v� i s�  h�  tr�  k�  thu� t t"  Chính ph�  
Th� y S� , 
 ã cam k� t hình thành m� t t�  ch� c c� a riêng mình, t�  xác 
� nh m� t 
c� u trúc giá cho mình và t�  tuy� n d� ng nhân viên theo cách l� a ch#n c� a mình 
v� i m� t m� c l�� ng mà h# cho là phù h� p. T� i th� i 
 i� m xây d� ng công trình, 
ng�� i ta ch� có th�  
� n 
�� c hi	 n tr�� ng xây d� ng t� i km 320 
 ông 
Kathmandu b&ng cách 
 i b�  trong hai ngày 
�� ng t"  
 i� m 
�� ng b�  g� n nh� t 
hay 
 i b�  n%a ngày 
�� ng t"  
�� ng bay g� n nh� t (
�� ng bay này ch� ho� t 

� ng trong mùa khô) hay b&ng cách 
 i máy bay tr� c th� ng. T� t c�  các v� t n*ng 
trên 80 kg ch� có th�  chuy� n t� i hi	 n tr�� ng xây d� ng b&ng tr� c th� ng, còn l� i 
t� t c�  các nguyên v� t li 	 u khác 
� u 
�� c chuy� n b&ng nh! ng ng�� i khuân vác. 
Do 
�  cao c� a các qu�  
 i, nên trên tuy� n 
�� ng bay c� a mình, các máy bay 
tr� c th� ng không th�  bay 
� n 
� a 
 i� m xây d� ng và sau 
 ó quay v�  
 i� m xu� t 
phát ch� v� i m� t bình nhiên li	 u. Do v� y, 
� u tiên các máy bay tr� c th� ng ph� i 
ch�  nhiên li	 u 
� n 
�  có th�  cho phép ti� p thêm nhiên li	 u trên 
�� ng 
 i c� a 
mình. L�� i 
 i	 n qu� c gia �  cách xa h� n 60 km. Trong nh! ng n� m g� n 
 ây, 

�� ng xá và l�� i 
 i	 n qu� c gia h� u nh�  
 ã v�� n 
� n 
� a 
 i� m này, tuy nhiên 
cho 
� n t� n bây gi�  h	  th� ng 
 i	 n này v. n ho� t 
� ng ngoài l�� i.  
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32. Nói tóm l� i làng này 
 ã 
�� c trao quy� n t�  ch�  hoàn toàn trong vi	 c 
thi� t l� p mô hình th�  ch�  cho mình v� i hai 
 i� u ki	 n tiên quy� t: 

 
·  Mô hình ph� i phù h� p v� i các quy 
� nh pháp lu� t (ngo� i tr"  s�  
� c 

quy� n c� a C�  quan N� ng l�� ng Nepal). 
�
·  ���������� � i 
� m b� o s�  ho� t 
� ng b� n v! ng c� a h	  th� ng mà không 

c� n tr�  c� p cho b� o d�
 ng và s%a ch! a.�
 
33. V� i s�  h�  tr�  c� a các chuyên gia Th� y S� , làng 
 ã ti� n hành các b�� c 
sau: 
 

·  Bi� u quy� t công khai trong 4 làng 
�  
�  xu� t các thành viên cho công 
ty s)  
�� c thành l� p 

 
·  �� ng ký thành l� p công ty c�  ph� n (Công ty � i	 n Salleri Chialsa - 

SCECO). 
 

·  D�  th� o 
 i� u l	  và quy 
� nh v�  quy ch�  d�ch v�  c� a SCECO và d�  th� o 
bi� u giá bán 
 i	 n và chính sách 
� u n� i. 

 
·  L� y ý ki� n r� ng rãi t"  ng�� i dân, gi� i thích v�  bi� u giá bán 
 i	 n và 

chính sách 
� u n� i (m� t nhi	 m v�  khó kh� n nh� t và m� t th� i gian nh� t: 
nh� ng l� i mang l� i nh! ng y� u t�  thú v� - xem Box 2.3). 

�
34. Bi� u giá c� a SCECO ch�  y� u d� a vào th� c t�  là ph� n l� n các h�  k� t 
n� i s)  không c� n ph� i l$p công t�  và ch� c� n s% d� ng c� u dao ki� m soát ph�  t� i 

�  h� n ch�  s% d� ng 
 i	 n quá s�  th� a thu� n 
�� c xác 
� nh qua m� c giá gi! a h�  
s% d� ng và công ty. Các c� u giao ki� m soát ph�  t� i này s)  t�  
� ng c$t 
 i	 n khi 

 i	 n 
�� c s% d� ng quá s�  th� a thu� n. Ch� có các nhân viên c� a SCECO m� i 
có th�  th� c hi	 n vi	 c tái k� t n� i. 
 
35. Ch� có các h�  chính ch�  và các công ty h� p pháp hay các công ty c�  
ph� n m� i 
�  t�  cách pháp lý 
�  tr�  thành c�  
 ông c� a SCECO và chi phí n� i 
l�� i do các 
� i t�� ng này tr�  s)  t�  
� ng chuy� n thành các c�  phi� u ph�  thông 
tính theo m	 nh giá c�  phi� u. Vì v� y v� n 
 i� u l	  (paid-up capital) b&ng t� ng s�  
phí n� i l �� i 
 ã 
�� c tr� .  
�
36. ��  qu� n lý m� t tr� m th� y 
 i	 n nh�  ngoài l�� i v� i công su� t kho� ng 
400 kW c� p 
 i	 n cho kho� ng 3,000 ng�� i v� i 750 h�  k� t n� i trong 
 ó có 100 
h�  s% d� ng công t�  thì c� n 8 ng�� i trong 
 ó 2 ng�� i ph�  trách các v� n 
�  v�  
qu� n lý và 6 ng�� i ph�  trách ph� n thu phí, v� n hành và b� o d�
 ng. Ng�� i ta 

 ã r� t quan tâm chú ý 
� n vi	 c tuy� n ch#n nhân viên v� i nh! ng yêu c� u v�  
kh�  n� ng làm vi	 c và s�  s1n sàng làm vi	 c lâu dài b� i vì chính nh! ng ng�� i 
nhân viên này sau 
 ó s)  
�� c 
 ào t� o thông qua công vi	 c r� t 
� y 
� . 
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37. Mô hình SCECO 
 ã ch� ng t�  tính kh�  thi c� a mình v� i các lý do sau: 
�

·  Các c�  
 ông c� a công ty chính là các h�  s% d� ng 
 i	 n. 
·  V� n 
 i� u l	  là t� ng s�  phí n� i l �� i do chính các c�  
 ông 
 óng góp. 
·  H� i 
 ng qu� n tr� c� a công ty 
� a ra c� u trúc giá bán 
 i	 n nh&m 
� m 

b� o d�  án có lãi mà không c� n tr�  c� p. C� u trúc giá này 
�� c chính 
nh! ng c�  
 ông c� a công ty 
 ng th� i chính là khách hàng c� a công ty 
ch� p nh� n.  

·  Các nhân viên chuyên nghi	 p do chính công ty tuy� n d� ng không b� gò 
bó b� i các quy 
� nh gò bó bên ngoài (nh�  là các m� c l�� ng quy 
� nh 
c� a nhà n�� c) 

·  Các chi phí giao d�ch 
�� c gi� m thi� u b� i c� u trúc qu� n lý g#n nh4 và 
không tính ti� n theo công t�  
 i	 n 
� i v� i các khách hàng nh� . 

 

Bi� u giá 
�� c chia ra thành 5 m� c xác 
� nh b&ng m� c 
 i	 n tiêu th�  cho phép 
trong gi�  cao 
 i� m và trong gi�  th� p 
 i� m. Môt bi� u giá bán 
 i	 n s� n xu� t 
�� c 
thi� t k�  
�  khuy� n khích s% d� ng 
 i	 n trong th� i gian ban ngày và trong các gi�  
th� p 
 i� m: 
 

·  Các m� c 1, 2 và 3 (“
 i	 n sinh ho� t”) có các m� c tiêu th�  t� i 
 a t�� ng � ng 
là 0,1; 0,5 và 2 kW 

 
·  M� c 4 (“
 i	 n d�ch v� ”) bao g m nhóm khách hàng nh�  các tr�� ng h#c, 

b	 nh vi	 n, khách s� n, nhà tr#, các c�  quan công quy� n và các ngành th�  
công v� i t� ng m� c tiêu th�  t� i 
 a là 8 kW  

 
·  M� c 5 (“
 i	 n s� n xu� t”) 
�� c 
* c bi	 t thi� t k�  
�  khuy� n khích s% d� ng 


 i	 n trong th� i gian ban ngày v� i m� c giá th� p. Nó cho phép m� t m� c 
tiêu th�  
 i	 n ngoài gi�  cao 
 i� m là 10 kW hay th� m chí là cao h� n và 
kiên quy� t c$t 
 i	 n trong các gi�  cao 
 i� m b&ng r�  le ng$t 
 i	 n theo gi� . 

 
V� i m� c 1 và 2, khách hàng s)  ch� ph� i tr�  m� t kho� n phí c�  
� nh hàng tháng và 
không c� n ph� i l$p công t�  
� i v� i nhóm khách hàng này. V� i các m� c 3, 4 và 5, 
các khách hàng s)  
�� c l$p công t�  
 i	 n và h# s)  ph� i tr�  m� t kho� n ti� n 
 i	 n 
t�� ng � ng v� i s�  
 i	 n tiêu th�  và giá bán 
 i	 n s)  gi� m d� n cho m� i s�  
 i	 n (kWh) 
tiêu th� . 
 
�� i v� i m� i nhóm khách hàng, kho� n ti� n 
 i	 n này ph� n ánh m� t ph� n chi phí s% 
d� ng 
 i	 n, và m� t ph� n các chi phí c�  
� nh liên quan 
� n các h�  
� u n� i.  
 
Khách hàng ph� i tr�  ti� n 
 i	 n hàng tháng và các phí khác (ví d�  phí tái k� t n� i và 
ti� n ph� t thanh toán ch� m…) trong vòng 15 ngày 
� u c� a tháng ti� p theo) 
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38. M*c dù mô hình này 
 ã 
�� c nhân r� ng �  nhi� u n� i �  Nepal, các làng 
không có các ho� t 
� ng s� n xu� t trong th� i gian ban ngày làm cho bi� u giá 
bán 
 i	 n tr�  nên v�� t quá kh�  n� ng thanh toán c� a các h�  nghèo, gây ra khó 
kh� n tài chính cho công ty. 

 
�
��
� � �����  ���#�� � �&� �'��� ()�� !� � � (�� �*�+ � � �,��� � � �  -.����/����
������ ���!	�0.��$� �����1�+ �  cung c � p � i� n cho “các vùng không 
th�  s� ng �
� c” -��"��(�������#1��

 
39. T� t c�  các vùng nông thôn không 
�� c c� p 
 i	 n t"  l�� i 
 i	 n qu� c gia 

� u 
�� c c� p 
 i	 n t"  120 h� p tác xã, bi� u giá bán 
 i	 n do 5 y ban � i� u ti� t 
� i	 n l� c (REC) quy 
� nh. H# có ngh(a v�  ph� i c� p 
 i	 n cho t� t c�  các vùng 
trong ph� m vi ph� c v�  c� a mình. (They have an obligation to serve their 
entire franchise area). 
 
40. Tuy nhiên các h� p tác xã g*p khó kh� n khi ph� i c� p 
 i	 n  cho các vùng 
sâu và xa v� i bi� u giá 
�� c phê duy	 t. Lu� t c� i cách ngành 
 i	 n n� m 2001 
 ã 
cho phép các h� p tác xã 
�� c tuyên b�  các vùng “không th�  s� ng 
�� c” 
�  
gi� m ngh(a v�  ph� i ph� c v�  các vùng này cho các h� p tác xã và 
 ng th� i cho 
phép các bên th�  ba có 
�  n� ng l� c (QTPs) 
�� c ph� c v�  các vùng này. Vào 

� u n� m 2006, còn 2500 làng ch� a 
�� c 
 i	 n khí hóa. Nh! ng làng này s)  

�� c 
 i	 n khí hóa h� t vào n� m 2010 theo m� c tiêu 
 i	 n khí hóa 100% các làng 
vào n� m 2010 c� a chính ph�  Philippines. 
 
41. K3 v#ng là nh! ng làng “không th�  s� ng 
�� c” này s)  
�� c 
 i	 n khí 
hóa b� i các c�  s�  t�  nhân, nh� ng n� u không có s�  tham gia c� a bên th�  ba có 

�  n� ng l� c (QTPs) thì Hi	 p h� i các 
� n v� 
 i	 n nh� 5 (m� t ph� n c� a Công ty 
� i	 n l� c qu� c gia) s)  ph� i là nhà cung c� p 
 i	 n cho các làng này. Bên th�  ba 
có 
�  n� ng l� c s)  b� 5 y ban 
 i� u ti� t ki� m soát:  Ph� n chênh l	 ch gi! a giá th� c 
t�  c� a bên th�  ba có 
�  n� ng l� c v� i giá phê duy	 t s)  
�� c bù b&ng kho� n thu 
t"  phí Universal Charge (xem Box 2.4). 
 

�

                                                 
5 Hi	 p h� i các c�  s�  
 i	 n nh�  c� a Công ty � i	 n l� c qu� c gia Philippines (NPC-SPUG) cung 

c� p ngu n 
 i	 n (genaration) cho các trang tr� i nông thôn, nh� ng r� t nhi� u nhà máy c� a nó 

 ang 
�� c t�  nhân hóa. NPC-SPUG b� ch� trích là thi� u hi	 u qu� , và vì v� y m� c tiêu c� a. 
Lu� t c� i cách ngành 
 i	 n c� a Philippines là t�� c b�  d� n các nhà máy phát 
 i	 n c� a NPC-
SPUG. 
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42. Mô hình này 
�� c v� n hành v� i m� t s�  khó kh� n. 

�
·  �� u tiên, lý do “không th�  s� ng 
�� c” có ngh(a là vi	 c m�  r� ng l�� i 


 i	 n s)  r� t t� n kém do các làng này �  nh! ng vùng r� t sâu và xa v� i 
� a 
hình hi� m tr� . Nh! ng y� u t�  này c+ng c� n tr�  s�  tham gia c� a các c�  
s�  t�  nhân: th� t v� y, ch� có m� t vài c�  s�  nh� n tham gia và l� p các b� n 

�  xu� t và h# 
� u có m� i liên h	  v� i các t�  ch� c qu� c t�  ho� t 
� ng v� i 
các m� c 
 ích t"  thi	 n hay 
�� c h�  tr�  b� i các qu�  t�  nhân qu� c t�  v� i 
m� t k3 v#ng v�  kho� n l� i nhu� n v�  c�  b� n là v�� t trên m� c ch� 
� o 
12% c� a 5 y ban � i� u ti� t � i	 n l� c.6 

                                                 
6 Vào mùa xuân n� m 2007 ch� có hai b� n 
�  xu� t c� a bên th�  ba có 
�  n� ng l� c trong 
 ó m� t 

là c� a PAMATEC, m� t liên danh c� a Pháp (
�� c tài tr�  song ph�� ng c� a Pháp) và m� t là 
c� a Powerhouse, là 
� n v� 
 ang tìm ki� m bên th�  ba có 
�  n� ng l� c cho ch�� ng trình 
 i	 n 
khí hóa 1700 h�  gia 
 ình �  Riotuba, 
� o Palawan (m� t t�  ch� c nh� n 
�� c tài tr�  t"  các qu�  
c� a M� ). 

Phí Universal Charge (UC) 
�� c ban hành b� i Lu� t c� i cách ngành 
 i	 n 2001 
�� c 
 ánh 
trên 
 i	 n tiêu th�  v� i m� c thu gi� ng nhau cho m� i m� t kWh 
 i	 n (m� c thu �  n� m 2006 

� i v� i ME là kho� ng 0,064 Peso/kWh (0.15 UScent/KWh), kho� ng 1% bi� u giá bán 
 i	 n 
trung bình c� a h� p tác xã (giá bán 
 i	 n trung bình là 6 Peso/kWh  t�� ng 
�� ng 14 
UScents/kWh). Phí thu 
�� c dùng 
�  tr�  giá cho Hi	 p h� i các c�  s�  
 i	 n nh�  c� a Công ty 
� i	 n l� c Qu� c gia (
�  bù cho ph� n chênh l	 ch l� n gi! a giá phát 
 i	 n th� c t�  và giá bán 

 i	 n cho các h� p tác xã) 
 ng th� i dùng 
�  
 i	 n khí hóa cho nh! ng vùng ch� a 
�� c 
 i	 n 
khí hóa (nh! ng vùng “sâu, xa và không th�  s� ng 
�� c”). 
 
Th� t không may là quá trình phê duy	 t 
�  ngh� tr�  c� p r� t phi� n ph� c và m� t th� i gian. 
M� c phí 
�� c 
� a ra b� i 5 y ban � i� u ti� t � i	 n l� c(?) (the regulator) trong tr�� ng h� p 
vi	 c 
 i	 n khí hóa cho m� t vùng 
�� c th� c hi	 n theo 
�  ngh� c� a Hi	 p h� i các c�  s�  
 i	 n 
nh�  (NPC-SPUG), tuy nhiên 
� i v� i Hi	 p h� i các c�  s�  
 i	 n nh� , 
 i	 n khí hóa các vùng 
sâu và xa l� i ph� i theo 
�  xu� t c� a Ban n� ng l�� ng. Th� c t�  là Qu�  
�� c thu và chi b� i 
Công ty qu� n lý n�  và tài s� n ngành 
 i	 n (PSALM). Vi	 c thanh toán các kho� n tr�  c� p t"  
phí Universal Charge 
� i v� i các bên th� � ��� ��� � � � ����� � � �  là các 
� n v� t�  nhân có 
nh! ng khó kh� n sau: � ó là 5 y ban � i� u ti� t � i	 n l� c 
 ã 
�  xu� t trình t�  th�  t� c 
�  gi� i 
quy� t nh! ng 
�  ngh� tr�  c� p b� n� p mu� n nh� ng l� i không th� y tin t�� ng l$m v�  
�  xu� t 
này. 
�
� i� u quan tr#ng nh� t 
� i v� i vi	 c th� c hi	 n mô hình bên th� � ��� ��� � � � ����� � � �  là quá 
trình hình thành biên 
�  cho bi� u giá. M� i bên th�  ba có 
�  n� ng l� c s)  
�� c c� p cho m� t 
bi� u giá ph�  thu� c vào t,  su� t hoàn v� n hoàn toàn (FCRR), trong khi 
 ó nh! ng ng�� i tiêu 
dùng s)  ph� i tr�  ti� n theo giá bán l-  
 ã 
�� c phê duy	 t (là giá 
 ã 
�� c tr�  giá), ph� n 
chênh l	 ch s)  
�� c h�  tr�  t"  phí Universal Charge (Hi	 n t� i, giá b� n l-  
 i	 n 
�� c phê 
duy	 t b&ng v� i giá c� a các h� p tác xã). Ch� có ph� n làm th�  nào 
�  doanh thu c� a các bên 
th� �������� � ������� � �  có th�  ch� ng ch#i l � i 
�� c v� i giá d� u diesel 
 ang t� ng m� t cách 
chóng m*t v. n còn ch� a rõ ràng: c�  ch�  
 i� u ch�nh giá nhiên li	 u 
�� c 
� a ra 
� i v� i 
Hi	 p h� i các c�  s�  
 i	 n nh�  
* c tr� ng là luôn ch� m h� n 12 tháng. Khó kh� n này b� nhân 

 ôi b� i các d�ch v�  cho vay nghèo nàn, t,  su� t hoàn v� n vì v� y ch� vào kho� ng 12%, vì 
v� y làm cho tính kh�  thi tài chính mâu thu. n v� i m� c 
 ích 
� a các dòng v� n t�  nhân vào 

 i	 n khí hóa nông thôn. 
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·  Th�  hai, ý ki� n v�  vi	 c Hi	 p h� i các c�  s�  
 i	 n nh�  thu� c Công ty 

� i	 n l� c qu� c gia nên tham gia v� i t�  cách là nhà cung c� p d�ch v�  
trong tr�� ng h� p không có bên th�  ba có 
�  n� ng l� c tham gia l� i mâu 
thu. n v� i m� c tiêu khác c� a Lu� t c� i cách ngành 
 i	 n 
� i v� i Hi 	 p h� i 
các c�  s�  
 i	 n nh�  
 ó là t�  nhân hóa các nhà máy phát 
 i	 n c� a Hi	 p 
h� i này. 

 
·  Th�  ba, các vùng không th�  s� ng 
�� c l� i không có ti� m n� ng v�  th� y 


 i	 n nh�  (ph� n l� n các vùng này là các 
� o nh�  không có sông su� i 
�  
có th�  khai thác th� y 
 i	 n), 
 i� u này có ngh(a là d�ch v�  
 i	 n s)  ph� i 
d� a vào các nhà máy 
 i	 n diesel s% d� ng các lo� i d� u diesel nh4 (ch�  
không ph� i là d� u diesel n*ng có giá r-  h� n r� t nhi� u hi	 n 
 ang 
�� c 
các h� p tác xã s% d� ng). V� i m� c giá d� u diesel 
 ang t� ng chóng m*t 
hi	 n nay và nh! ng khó kh� n trong vi	 c 
 i� u ch�nh bi� u giá bán 
 i	 n do 
giá nhiên li	 u bi� n 
� i theo th� i gian, các doanh nghi	 p nh�  này khó có 
th�  t n t� i. 

 
·  Th�  t� , ngay c�  khi có ti� m n� ng v�  th� y 
 i	 n, 5 y ban � i� u ti� t 
 i	 n 

l� c c+ng không � ng h�  vi	 c cung c� p v� n tài tr�  tr�  tr�� c trong tr�� ng 
h� p thu�  Universal Charge 
 òi h� i tr�  giá cho m� i kWh 
 i	 n c� a s�  

 i	 n n� ng th� c t�  tiêu th� . Trong th� c t� , 
 i� u này có ngh(a là th� y 

 i	 n không n� i l �� i không 
�� c tr�  giá t"  thu�  Universal Charge, mà 
là t"  các qu�  riêng c� a Ban N� ng l�� ng Philippines. 

 
·  Cu� i cùng, chi phí giao d�ch cao. Nh� n 
� nh r&ng 5 y ban � i� u ti� t 

� i	 n l� c có th�  quy 
� nh và giám sát các bi� u giá m� t cách hi	 u qu�  
cho hàng tr� m bên th�  ba có 
�  n� ng l� c là r� t 
 áng nghi ng� . Và các 
nhà 
� u t�  t�  nhân 
� u phàn nàn v�  các chi phí giao d�ch 
�  
�� c c� p 
ch� ng ch� ho� t 
� ng cao và các quy 
� nh tr�  c� p ph� c t� p.  

�
 
43. Bài h#c quan tr#ng nh� t thu 
�� c t"  th� c t�  khó kh� n này là nhu c� u 
tho�  mãn các mong mu� n th� c t�  
�  có th�  thu hút s�  tham gia c� a các c�  s�  
t�  nhân 
� i v� i 
 i	 n khí hóa nông thôn. T�  nhân  có th�  tham gia 
 i	 n khí hóa 
nh� ng 
 i	 n khí hóa cho các vùng sâu và xa 
�� c cho là ít phù h� p nh� t. N� u 
thi� u m� t chính sách tr�  c� p rõ ràng 
�  có th�  nh� n ra b� n ch� t v� n 
� u t�  cho 
n� ng l�� ng tái t� o là r� t l� n và s�  c� n thi� t c� a tr�  c� p � ng tr�� c (h� n là tr�  
c� p cho t" ng s�  
 i	 n 
 ã tiêu th� ) mà n� u thi� u nó thì ngay c�  các h	  th� ng 
n� ng l�� ng tái t� o do các 
� n v� công th� c hi	 n c+ng s)  ph� i 
� i m*t v� i 
nh! ng khó kh� n nghiêm tr#ng. 
 
 

�
�
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3.  Các mô hình th �  ch�  �  Vi� t Nam  
44. Hi	 n t� i, khung pháp lý cho các c�  s�  tham gia ngành 
 i	 n 
 ã có thay 

� i. T� t các các 
� n v� qu� n lý 
 i	 n b� yêu c� u ph� i là các 
� n v� có 
�  t�  cách 
pháp nhân và ph� i 
 áp � ng 
�� c các yêu c� u c�  th�  
�  có th�  có 
�� c gi� y 
phép kinh doanh 
 i	 n. S�  Công nghi	 p thay m*t UBND t�nh s)  c� p gi� y phép 
kinh doanh 
 i	 n cho các d�  án có công su� t nh�   h� n 3 MW. M� t s�  
� n v� 
không 
 áp � ng 
�� c các yêu c� u c� n thi� t do v� y 
 ã không 
�� c c� p gi� y 
phép kinh doanh 
 i	 n. Ph� n 4.2 mô t�  kinh nghi	 m c� a t�nh Qu� ng Nam trong 
vi	 c gi� i quy� t vi	 c chuy� n 
� i này.  
 
 

��  ����2&��'���+ 
� c quy �� nh trong Lu 
 t H� p tác xã �
�

�� � t H� p tác xã 

45. N� m 1996, Lu� t H� p tác xã 
 ã xác 
� nh m� t h� p tác xã là m� t 
� n v� 
t�  ch�  
� c l� p 
�� c sáng l� p b� i các thành viên là nh! ng ng�� i có cùng quy� n 
l� i và ngh(a v�  và là nh! ng ng�� i góp v� n hình thành h� p tác xã. Có m� t s�  
các v� n b� n pháp lu� t quy 
� nh v�  ho� t 
� ng c� a h� p tác xã trong các ngành 
ngh�  s� n xu� t, d�ch v�  và các ho� t 
� ng kinh doanh, th�� ng m� i, nh� ng không 
có v� n b� n nào quy 
� nh v�  h� p tác xã d�ch v�  
 i	 n. 
 
� � p tác xã d
ch v�  � i� n 

46. Ph� n v� n tài tr�  t"  ngân sách nhà n�� c (hay t"  các qu�  ODA) s)  thu� c 
ph� n tài s� n c� a Nhà n�� c, nh� ng b� t k3 ph� n v� n góp nào t"  các xã viên 
(b&ng ti� n m*t hay b&ng hi	 n v� t) 
� u 
�� c xem là tài s� n c� a các xã viên. 
Ch�  nhi	 m h� p tác xã s)  là ng�� i 
� i di	 n v�  m*t pháp lý 
� i v� i t� t c�  các 
v� n 
�  pháp lý c� a h� p tác xã. 
 
47. ��  thành l� p 
�� c h� p tác xã 
 òi h� i các sáng l� p viên ph� i l � p v� n 
b� n gi� i trình v�  vi	 c thành l� p h� p tác xã 
 i	 n và 
	  trình lên u,  ban nhân dân 
xã 
�  thông báo v�  ý 
� nh thành l� p h� p tác xã, 
�  
�� c s�  
 ng ý c� a u,  ban 
nhân dân xã và 
�  yêu c� u u,  ban nhân dân xã tr�  giúp. H� p tác xã c� n 
� ng 
ký kinh doanh v� i các Phòng k�  ho� ch 
� u t�  c� a huy	 n. 
 
48. Gi� ng nh�  t� t c�  các công ty kinh doanh 
 i	 n, h� p tác xã c+ng c� n ph� i 

 áp � ng các yêu c� u v�  nhân s�  theo quy 
� nh c� a Nhà n�� c: ví d�  quy� t 
� nh 
s�  32/2006/QD-BCN 
 òi h� i cán b�  qu� n lý k�  thu� t c� a h� p tác xã ph� i có 
b&ng k�  s�  
 i	 n hay b&ng k�  thu� t và ít nh� t 5 n� m kinh nghi	 m trong l(nh v� c 
s� n xu� t 
 i	 n; k�  toán ph� i có ch� ng ch� s�  c� p k�  toán.  
 
49. Toàn th�  các xã viên s)  b� u c% hai b�  ph� n: m� t là Ban qu� n tr� ph�  
trách vi	 c ho� t 
� ng c� a h� p tác xã và m� t là Ban giám sát s)  ch�u trách 
nhi	 m thay m*t các xã viên giám sát Ban qu� n tr�. Ch�  nhi	 m c� a HTX (Ch�  
t�ch c� a Ban qu� n tr�) s)  ch�u trách nhi	 m qu� n lý hàng ngày. L�� ng cho Ban 
qu� n tr� và phí cho Ban giám sát s)  
�� c quy 
� nh b� i toàn th�  các xã viên: 
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trong h� u h� t các tr�� ng h� p, ch�  nhi	 m h� p tác xã và giám sát là nh! ng 
ng�� i ho� t 
� ng kiêm nhi	 m. Kh�  n� ng thuê m� t bên th�  ba 
�  qu� n lý 
chuyên nghi	 p 
� i v� i m� t h� p tác xã quy mô l� n v�  m*t lý thuy� t là có th�  
b&ng vi	 c làm cho bên 
�� c thuê tr�  thành thành viên c� a h� p tác xã (ví d�  
m� t h�  dân 
� a ph�� ng là h�  có 
�  t�  cách 
�  tr�  thành thành viên h� p tác xã). 
Nh� ng trong th� c t� , có v-  nh�  r� t khó thu hút nh! ng ng�� i nh�  v� y 
� n �  các 
vùng sâu và xa.  
 
�

�������2&��'���+ 
� c quy �� nh b � i Lu 
 t doanh nghiêp �
 
50. Lu� t doanh nghi	 p 
�� c thông qua vào n� m 2000, 
 ã 
� a ra ba 
 i� m 
thay 
� i chính sau: 

·  Thay th�  h	  th� ng c� p phép b&ng h	  th� ng 
� ng ký 
� n gi� n. D�� i h	  
th� ng này, trình t�  th�  t� c và các v� n b� n gi� y t�  c� n thi� t 
 ã 
�� c 
� n 
gi� n hóa 
 i nhi� u. Ch� c� n m� t t� i 
 a là 2 tu� n làm vi	 c (thay vì 99 ngày 
nh�  quy 
� nh tr�� c 
 ây) và trong m� t s�  n� i, ch� trong 24 gi�  
�  có 
�� c 
gi� y phép kinh doanh. Các 
 i� u ki	 n 
�  xin c� p gi� y phép 
 ã 
�� c gi� m 

 áng k� . 

·  Cho phép ho� t 
� ng 
 a ngành ngh� : gi� y phép kinh doanh cho phép ho� t 

� ng kinh doanh trên t� t c�  các ngành ngh�  tr"  các ngành b� nhà n�� c 
c� m. 

·  Không 
 òi h� i v�  v� n tr"  m� t s�  ngành nh�  b� o hi� m, ngân hàng.  

Vì v� y s�  doanh nghi	 p 
� ng ký m� i theo Lu� t doanh nghi	 p 
 ã t� ng lên 
 áng 
k�  t"  14.000 doanh nghi	 p vào n� m 2000 lên 18.000 vào n� m 2001 và 21.000 
vào n� m 2002. Lu� t doanh nghi	 p cho phép b� n lo� i hình doanh nghi	 p trong 

 ó ch� có hai lo� i hình là công ty c�  ph� n và công ty trách nhi	 m h! u h� n là 
phù h� p v� i vi	 c cung c� p các d�ch v�  n� ng l�� ng.7 
�

� ông ty c�  ph� n�.1
�/ �

51. C� n l� u ý r&ng thu� t ng!  c� a Vi	 t Nam có m� t chút khác bi	 t v� i thu� t 
ng!  Anh – M�  nh�  
�� c ch� ra trong hình 3.1 sau 
 ây: các giám 
� c �  Vi	 t 
Nam 
�� c hi� u là các nhân viên 
 i� u hành �  M�  và �  Anh. 

�

                                                 
7 Hai lo� i hình khác 
 ó là: (1) Công ty h� p danh: ít nh� t ph� i có hai 
� i tác và các 
� i tác 
chính s)  ch�u trách nhi	 m pháp lý 
� i v� i t� t c�  các ngh(a v�  pháp lý c� a công ty h� p danh 
� i 
v� i toàn b�  tài s� n c� a mình; tuy nhiên các 
� i tác c+ng có th�  là các 
� i tác ch�u trách nhi	 m 
h!�  h� n, h# s)  ch�u trách nhi	 m pháp lý 
� i v� i các ngh(a v�  pháp lý c� a công ty trong ph� m 
vi v� n góp c� a mình; (2) Công ty t�  nhân: là doannh nghi	 p do cá nhân s�  h! u, cá nhân này 
s)  ch�u trách nhi	 m 
� i v� i các ho� t 
� ng c� a công ty b&ng toàn b�  tài s� n c� a mình. M� t 

 i� m khác bi	 t c� a Lu� t Vi	 t Nam 
 ó là m� i cá nhân ch� 
�� c phép thành l� p m� t công ty 
riêng (
 i� u này d. n 
� n m� t th� c t�  là m� t cá nhân có nhi� u h� n m� t doanh nghi	 p thì anh ta 
s)  chuy� n các doanh nghi	 p khác sang cho các thành viên gia 
 ình 
� ng tên). 
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52. Tuy nhiên c+ng nh�  b� t k3 �  n� i nào, trách nhi	 m c� a c�  
 ông gi� i 
h� n b� i giá tr� c�  ph� n mà anh ta n$m gi! . S�  l�� ng c�  
 ông t� i thi� u là 3 và 
không có gi� i h� n t� i 
 a. Nhi� u d�  án th� y 
 i	 n nh�  n� i l �� i (c+ng nh�  các d�  
án th� y 
 i	 n l� n) 
�� c t�  ch� c d�� i mô hình các công ty c�  ph� n, nh� ng vai 
trò truy� n th� ng trong các h	  th� ng 
 i	 n khí hóa không n� i l �� i hi	 n v. n còn 
nh�  bé, tuy nhiên vai trò này 
 ang có xu h�� ng t� ng lên. Công ty Xây d� ng và 
�� u t�  Phát tri� n h�  t� ng Qu� ng Nam (BIDC) là m� t ví d�  v�  công ty ho� t 

� ng 
 i	 n khí hóa nông thôn (dù là công ty nhà n�� c) và 
�� c xem xét trong 
m� c 4.2 d�� i 
 ây. 
 
�3�,�# �#�4�����
 � m h� u h� n (LLC):  

53. M� t công ty trách nhi	 m h! u h� n ít nh� t ph� i có hai thành viên và t� i 

 a là 50 thành viên. Thành viên c� a công ty có th�  là các cá nhân và c�  các t�  
ch� c. M� i thành viên s)  
 óng góp (
� u t� ) vào công ty, nh� ng trách nhi	 m 
c� a các thành viên 
�� c gi� i h� n b� i ph� n các ph� n v� n góp c� a h#. 
 
 

�
  �3��	 � n khích thu �  và l � a ch� n mô hình th �  ch � �
 
54. M� c thu�  thu nh� p doanh nghi	 p �  Vi 	 t nam là 28%. Các h� p tác xã 
c+ng nh�  các d�  án �  các vùng “
* c bi	 t khó kh� n” hay các vùng có các 
 i� u 
ki	 n “khó kh� n” s)  
�� c h�� ng � u 
 ãi thu�  (các vùng này 
�� c xác 
� nh trong 
ph�  l� c 2 hay ngh� 
� nh 108/2006/N� -CP, ngày 22/9/2006). 
 
55. C+ng có m� t s�  ngành c� n ph� i có khuy� n khích 
� u t�  (các ngành này 

�� c li	 t kê trong ph�  l� c 1 c� a tài li	 u này - các ngành này bao g m 
� u t�  
xây m� i các nhà máy 
 i	 n, các h	  th� ng phân ph� i và truy� n t� i 
 i	 n) và 
khuy� n khích 
* c bi	 t, bao g m “xây d� ng các c�  s�  s% d� ng n� ng l�� ng m*t 
tr� i, n� ng l�� ng gió, n� ng l�� ng sinh khí, n� ng l�� ng 
� a nhi	 t và n� ng l�� ng 
th� y tri� u”. Th� y 
 i	 n nh�  không n&m trong nhóm n� ng l�� ng tái t� o c� n 

�� c khuy� n khích 
* c bi	 t nh� ng ch$c ch$n là c+ng c� n ph� i khuy� n khích. 

CÁC C�  � ÔNG 

 
H� I �� NG GIÁM �� C 

CÁC GIÁM �� C 

CÁC C�  � ÔNG 

H� I �� NG QU� N TR� 

CÁC NHÂN VIÊN 
� I� U HÀNH 

THU T NG!  VI" T NAM
  THU T NG!  ANH – M#
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56. Khi nh! ng 
 i� u ki	 n này 
�� c k� t h� p v� i nhau, m� t 
 i� u ki	 n có th�  
phân bi	 t hai c�  ch�  thu� , nh�  
�� c ch� ra �  b� ng 3.1, các m� c thu�  su� t ch� ra 
�  c� t A 
�� c áp d� ng 
� i v� i các c�  s�  n� ng l�� ng tái t� o tr"  các c�  s�  th� y 

 i	 n, không xét v�  
� a 
 i� m, và 
�� c áp d� ng 
� i v� i các c�  s�  th� y 
 i	 n �  
các vùng “
* c bi	 t khó kh� n”. Các m� c thu�  su� t 
�� c ch� ra �  c� t B 
�� c áp 
d� ng 
� i v� i các c�  s�  th� y 
 i	 n �  các vùng “khó kh� n”. Các h� p tác xã 
�� c 

� i x% nh�  các d�  án, vì v� y các h� p tác xã không nh� n 
�� c l� i th�  mi/ n 
gi� m thu�  m� t cách hi	 u qu�  so v� i nh! ng mô hình th�  ch�  khác này.   
 
B� ng  3.1: Các m� c thu�  thu nh� p công ty 
STT A B 
1 0.0% 0.0% 
2 0.0% 0.0% 
3 0.0% 0.0% 
4 0.0% 7.5% 
5 5.0% 7.5% 
6 5.0% 7.5% 
7 5.0% 7.5% 
8 5.0% 7.5% 
9 5.0% 7.5% 
10 5.0% 7.5% 
11 5.0% 15.0% 
12 5.0% 15.0% 
13 5.0% 28.0% 
14 10.0% 28.0% 
15 10.0% 28.0% 
16 28.0% 28.0% 
17 28.0% 28.0% 
18 28.0% 28.0% 
19 28.0% 28.0% 
20 28.0% 28.0% 

 
57. Ph� n l� n các huy	 n vùng xa t�  qu� n lý các h	  th� ng không n� i l �� i s)  

�� c phân lo� i “ 
* c bi	 t khó kh� n” và nh�  v� y s)  nh� n 
�� c nhi� u � u 
 ãi. 
Trong khi 
 ó vi	 c l� a ch#n mô hình th�  ch�  không ch�u � nh h�� ng b� i thu� ; 
thi� u các khuy� n khích v�  l� i nhu� n �  h� u h� t các h� p tác xã có ngh(a là thu�  
thu nh� p �  b� t k3 tr�� ng h� p nào c+ng s)  tránh 
�� c b&ng vi	 c 
� a ra bi� u giá 
bán 
 i	 n th� p h� n. M*t khác các công ty t�  nhân có th�  s)  t� ng bi� u giá 
�  bù 
thu�  và chính nh! ng ng�� i tiêu dùng s)  ph� i ch�u thu�  này8. Tuy nhiên th� m 
chí n� u nh! ng ng�� i tiêu dùng s)  tr�  thu�  thông qua bi� u giá bán 
 i	 n cao 
h� n, có th�  là ng�� i tiêu dùng v. n kh� m khá h� n n� u c�  s�  tr�  thu� . Còn trong 

                                                 
8 � i� u này nên làm 
� i v� i nhóm khách hàng c�  dân, là nhóm mà có nhu c� u 
 i	 n cao cho 

chi� u sáng và c� u này có v-  không co giãn (thay 
� i giá ch� có � nh h�� ng r� t nh�  
� i v� i 
c� u); 
� i v� i c� u v�  
 i	 n cho s� n xu� t, c� u s)  co giãn h� n (có ngh(a là nhà cung c� p có ít 
kh�  n� ng t� ng giá mà không ph� i ch�u s�  s� t gi� m v�  doanh s�  bán). 
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tr�� ng h� p ng�� c l� i, ng�� i tiêu dùng v. n kh� m khá khi chính h# tr�  thu� , thì 
ph�� ng án t� ng giá bán 
 i	 n 
�  bù thu�  l� i tr�  nên hi	 u qu�  h� n. 
 

4.  Kinh nghi � m c � a Vi� t Nam 
 
 
58. �� i 
 a s�  các c�  s�  hi	 n 
 ang tham gia vào 
 i	 n khí hóa nông thôn 

�� c chia thành hai lo� i: 
 

·  Các 
� n v� phân ph� i 
 i	 n 
� a ph�� ng mua 
 i	 n t"  EVN (các công ty 

 i	 n l� c) và bán l� i cho các h�  tiêu th�  nông thôn t� i m� c giá 
�� c cho 
là có th�  bù 
$ p 
�� c các chi phí v� n hành l�� i phân ph� i. �� i 
 a s�  
các c�  s�  này là các h� p tác xã (m*c dù nhi� u c�  s�  
 ang b� chuy� n 
giao cho các c�  s�  khác theo các quy 
� nh hi	 n hành, nh�  
�� c th� o 
lu� n v�  ví d�  c� a t�nh Qu� ng Nam �  d�� i 
 ây).  

·  Các nhà máy phát 
 i	 n th� y 
 i	 n là các c�  s�  bán 
 i	 n cho EVN (PC) 
hay các 
� n v� 
 i	 n l� c 
� a ph�� ng t� i m� c giá th� a thu� n. 

 
59. M� t cu� c 
 i� u tra t� ng h� p v�  các mô hình th�  ch�  là m� t trong nh! ng 
nhi	 m v�  c� a nghiên c� u này, và vì v� y vi	 c l� a ch#n các ví d�  trình bày d�� i 

 ây 
�� c d� a vào các h	  th� ng mà các tác gi�  c� a báo cáo này 
 ã t" ng bi� t 

� n. H� n n! a, chúng tôi cho r&ng các h	  th� ng này ph� n � nh th� c tr� ng �  Vi	 t 
Nam. K� t lu� n rút ra t"  cu� c 
 i� u tra này 
�� c xem là có giá tr� (và 
�� c xác 
nh� n b� i nh! ng b&ng ch� ng quan tr#ng) (and confirmed by a significant body 
of anecdotal evidence).  
 
 

����%�2����� 
$ ng�
 
60. Tr�� c n� m 2007, D�  án th� y 
 i	 n nh�  Nam Si L�� ng (2x278 kW) do 
Ban Qu� n lý d�  án huy	 n qu� n lý, Ban qu� n lý bán 
 i	 n cho Công ty 
 i	 n l� c 
1 là công ty phân ph� i 
 i	 n cho 800 h�  dân �  huy	 n M�� ng Tè. 
 
61. D�  án 
�� c nghi	 m thu vào cu� i n� m 2002. D�  án g m có hai tu� c bin 
Francis s� n xu� t t� i Trung Qu� c cho c� t n�� c cao 9,5 m, m� i tu� c bin có công 
su� t thi� t k�  là 278 kW và l� u l�� ng thi� t k�  là 3,2 m3/s. Th� tr� n M�� ng Tè 

 ã 
�� c c� p 
 i	 n t"  máy phát diesel trong vài n� m tr�� c khi d�  án 
�� c th� c 
hi	 n và nghi	 m thu. T� ng chi phí d�  án là 40 t,  
 ng bao g m l�� i phân ph� i 
(x� p x� 2,7 tri	 u USD, n� m 2002, hay 5.400 USD/kW). Tuy nhiên nhà máy 
 ã 

�� c nghi	 m thu v� i s� n l�� ng 
 i	 n t� i 
 a ch� 400 kW và 
 ã 
�� c ch� p nh� n 
b� i các k�  s�  nghi	 m thu. Vì v� y chi phí th� c t�  cho m� i kW l$p 
* t cao vào 
kho� ng 6.750 USD/kW.  
 
62. Nhà máy s� n xu� t kho� ng 80.000 kWh m� t tháng (ph�  t� i trung bình là 
110 kW). Ph�  t� i 
� nh xu� t hi	 n vào lúc t"  6-8 gi�  t� i. Nhu c� u 
� nh t� ng t"  
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kho� ng 200 kW trong các tháng 
� u tiên lên 
� n m� c t� i 
 a là 300 kW vào 
n� m 2005. � i	 n 
�� c bán buôn t� i tr� m bi� n áp trung th�  là 450 
 ng/kWh và 
s)  
�� c EVN (Công ty 
 i	 n l� c 1) phân ph� i v� i giá trung bình là 550 

 ng/kWh (áp d� ng bi� u giá bán 
 i	 n qu� c gia). M� t h�  gia 
 ình trung bình s)  
có nhu c� u s% d� ng 50 kWh/tháng và s)  ph� i tr�  m� t kho� n ti� n là 27.500 

 ng/ tháng (10% t� n th� t chung và 40% t� ng s� n l�� ng 
 i	 n cho s% d� ng 
công c� ng (các công s� , tr�� ng h#c, tr� m y t�  và chi� u sáng công c� ng…) và 
cho s� n xu� t (bao g m s� n xu� t th�  công, các phân x�� ng, các c%a hàng làm 

 á…). � i	 n 
�� c truy� n t� i b&ng 
�� ng dây truy� n t� i 10 kV. Các tr� m bi� n 
th�  6 n� c (6 step down transformers) 
�� c b�  trí d#c theo 
�� ng truy� n t� i 

 i	 n trung th�  �  M�� ng Tè. 
 
63. Sau kho� ng ch� a 
� y 3 n� m ho� t 
� ng, nhà máy th� y 
 i	 n nh�  Nam Si 
L�� ng b$t 
� u g*p tr� c tr*c. Rõ ràng là các k�  s�  nghi	 m thu 
 ã b�  qua nhi� u 
thi� u sót, tuy nhiên m� t lý do khác n! a 
 ó là thi� u b� o d�
 ng th�� ng xuyên. 
Các b�  ph� n thi� t b� không 
�� c thay th�  
 úng h� n và các b�  ph� n h� ng hóc 

 ã 
�� c gá l� i, thay th�  qua loa ho*c là b� l�  
 i. Xét m� t cách r� ng h� n, nhà 
máy 
�� c v� n hành th�  công. H� n n! a, m*c dù 
� p m� i ch� ho� t 
� ng trong 5 
n� m, m� t s�  b�  ph� n c� a 
� p bê tông 
 ã b� sói mòn, v� i các thanh thép ch�u 
l� c b� tung ra kh� i c� u trúc t�� ng 
� p – v� n 
�  �  
 ây có th�  xu� t phát t"  vi	 c 
giám sát xây d� ng. 
  
64. Các v� n 
�  
�� c phát hi	 n 
� i v� i h	  th� ng này có th�  
�� c xem nh�  
nh! ng c� n tr�  
* c tr� ng cho vi	 c th� c hi	 n và v� n hành thành công b� t k3 m� t 
d�  án th� y 
 i	 n nh�  nào. M*c dù nhà máy v. n còn ho� t 
� ng nh� ng nó 
�� c 

 ánh giá là m� t nhà máy r� t xoàng x(nh. Th� t v� y các 
 i� u ki	 n c� a nhà máy 

 ã tr�  nên x� u 
 i 
 áng k�  trong su� t n� m 2007, v� i k� t qu�  là 
 ã làm t� ng 
l�� ng 
 i	 n phát t"  máy phát diesel: Các máy phát diesel hi	 n 
 ang ho� t 
� ng 
tiêu t� n 0,35 lít d� u cho m� t kWh và giá d� u diesel là 22.000 
 ng/ lít, chi phí 
bi� n 
� i cho phát 
 i	 n là 7.290 
 ng/ kWh (hay 0,44 US cents/kWh). 
 
65. � i� u này gây ra m� t lo� t các câu h� i 
� i v� i báo cáo này: 

·  Nh! ng l� i v�  v� n hành nào 
�� c coi là có nguyên nhân thu� n túy t"  
vi	 c qu� n lý v� n hành không 
 úng và nh! ng l� i nào là do l� i c� a 
� n 
v� thi� t k� ? 

·  �� i v� i tr�� ng h� p nào, các mô hình th�  ch�  khác có th�  th� c hi	 n 
qu� n lý v� n hành t� t h� n. 

·  T� i sao mô hình này l� i 
�� c s% d� ng? Ban Qu� n lý 
 i	 n huy	 n có v-  
nh�  là m� t 
� n v� không có t�  cách pháp nhân.  

 
66. Rõ ràng là th� c t�  cho th� y có vài lý do sau 
 ã gây ra các l� i v�  v� n 
hành 
 ó: 

·  Nghi	 m thu không t� t (công su� t 
� nh t� i th� i 
 i� m nghi	 m thu 
�� c 
báo cáo là ch� có 400 kW, không 
 ào t� o t� i ch�  
� y 
�  cho các cán b�  
v� n hành và các nhân viên nhà máy). 

·  Các yêu c� u v�  
 ào t� o c� a các cán b�  v� n hành và các nhân viên nhà 
máy t�  ra thi� u hi	 u qu� . 
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·  Tài li	 u h�� ng d. n v�  quy trình b� o d�
 ng s�  sài. 
·  Thi� t k�  b�  chuy� n 
� i và c� u trúc c%a nh� n n�� c kém, gây ra vi	 c 

ng$t 
 i	 n th�� ng xuyên 
�  b� o d�
 ng. 
 
67. Công ty t�  v� n thi� t k�  d�  án, PECC1, là m� t 
� n v� có uy tín v� i các 
k�  s�  
�� c 
 ào t� o �  Nga giàu kinh nghi	 m và chuyên môn cao, và PECC1 
 ã 
thi� t k�  và th� c hi	 n thành công nhi� u d�  án th� y 
 i	 n nh� . Tuy nhiên, li	 u 
kinh nghi	 m thi� t k�  
 ó có phù h� p 
� i v� i các nhà máy th� y 
 i	 n nh�  hay 
không v. n còn là m� t câu h� i. 
 
68. Rõ ràng là 
 ào t� o t� i ch�  v�  các quy trình b� o d�
 ng và nghi	 m thu 
cho các cán b�   
 ã không 
�� c th� c hi	 n. Nh� ng th� m chí n� u Ban qu� n lý d�  
án huy	 n 
 ã nh� n ra 
�� c thi� u sót này, thì li	 u ai có th�  giúp h#? Vi	 t Nam 
thi� u các c�  s�  h�  tr�  t� p trung –  nh�  các c�  s�  
 ã 
�� c hình thành �  Sri 
Lanka – v� y thì Ban qu� n lý d�  án huy	 n có th�  liên l� c v� i ai 
�  tìm ki� m s�  
tr�  giúp v�  xây d� ng n� ng l� c, 
 ào t� o và trao 
� i kinh nghi	 m v� i các nhà 
v� n hành khác? 
 
69. Trong tr�� ng h� p này, không th�  kh6ng 
� nh r&ng các th�  ch�  khác có 
th�  v� n hành nhà máy t� t h� n: 
�  gi� i quy� t v� n 
�  c� a Nam Si L�� ng không 
c� n ph� i thay 
� i th�  ch�  v� n hành d�  án nh� ng c� n ph� i xây d� ng các c� u 
trúc có th�  t�  v� n, h�  tr�  xây d� ng n� ng l� c và 
 ào t� o. 
 
70. Th� t v� y, khi các v� n 
�  
� u tiên phát sinh t� i Nam Si L�� ng, EVN 
 ã 
c% t� m th� i m� t k�  s�  gi� i và giàu kinh nghi	 m 
� n 
�  gi� i quy� t v� n 
� , và 
các v� n 
�  
 ã 
�� c gi� i quy� t. Nh� ng sau khi ng�� i k�  s�  này 
 i kh� i, các v� n 

�  l� i xu� t hi	 n tr�  l� i, và trong l� n này không có thêm h�  tr�  k�  thu� t nào 
n! a. 
 
71. Tuy nhiên, câu h� i hay nh� t 
 ó là: trong ch" ng m� c nào vi	 c UBND 
t�nh s1n sàng tr�  c� p cho các chi phí s%a ch! a c� a Nam Si L�� ng l� i không 
khuy� n khích Ban qu� n lý d�  án huy	 n 
� m b� o v� n hành và b� o d�
 ng h� p 
lý? Trong m� t c�  s�  t�  nhân, nh! ng ng�� i ch�u trách nhi	 m v�  các chi phí tài 
chính cho phát 
 i	 n diesel n� u 
�  cho nhà máy Nam Si L�� ng v� n hành y� u 
kém thì ch$c ch$n s)  b� sa th� i. Và 
 ó ch$c ch$n là m� t câu h� i không công 
b&ng, th� t khó có th�  t�� ng t�� ng d�  án Nam Si L�� ng s)  là m� t d�  án có th�  
mang l� i l � i nhu� n: nó quá nh� ! Th� t v� y, b� n 
�  xu� t m� i v�  phát tri� n các 
t� ng n�� c c� a thung l+ng N� m Sì L�� ngN� m Sì L�� ng (và k�  ho� ch n� i l �� i 
c� a d�  án) 
� u nh&m m� c 
 ích m�  r� ng quy mô c� a d�  án.9 
 
G� n 
 ây, vi	 c qu� n lý và v� n hành d�  án N� m S3 L�� ng 
 ã 
�� c giao l� i cho 
EVN. 
 
 

                                                 
9 D�  án N� m Sì L�� ng �  d�� i h�  ngu n c� a thác n�� c 
�  xu� t. 
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���3�������� � m �  t%nh Qu � ng Nam 
 
72. Ngoài các h� p tác xã, có hai t�  ch� c l� n tham gia vào kinh doanh 
 i	 n 
�  t�nh Qu� ng Nam 
 ó là � i	 n l� c Qu� ng Nam và Công ty Xây d� ng và Phát 
tri� n h�  t� ng Qu� ng Nam (BIDC). 
�

	
 � n l� c Qu� ng Nam�

73. � i	 n l� c Qu� ng Nam là chi nhánh c� a Công ty � i	 n l� c 3 và có gi� y 
phép kinh doanh 
 i	 n l� c do B�  Công Th�� ng c� p. � i	 n l� c Qu� ng Nam c� p 

 i	 n cho h� u h� t các th� tr� n �  t�nh và chi� m kho� ng 60% th� tr�� ng 
 i	 n hi	 n 
t� i �  t�nh. 2  các vùng nông thôn, � i	 n l� c Qu� ng Nam ch�  y� u là bán 
 i	 n 
cho các h� p tác xã. � i	 n l� c Qu� ng Nam không quan tâm l$m 
� n vi	 c c� p 

 i	 n tr� c ti� p cho các vùng nông thôn sâu và xa b� i vì vi	 c này không mang 
l� i l � i nhu� n. 
 
�3�,�# �56 �� � ng và Phát tri� n h�  t� ng�.&78�/ �

74. Công ty nhà n�� c này b$t 
� u công vi	 c kinh doanh vào n� m 1997 khi 
th� c hi	 n m� t d�  án c� a ADB. Vào n� m 2001, khi d�  án c� a ADB hoàn thành, 
Công ty Xây d� ng và Phát tri� n h�  t� ng b$t 
� u t� p trung vào kinh doanh 
 i	 n. 
UBND t�nh Qu� ng Nam 
 ã giao nhi	 m v�  cho Công ty qu� n lý các th� tr�� ng 

 i	 n nông thôn �  các vùng không th�  mang l� i l � i nhu� n 
� i v� i � i	 n l� c 
Qu� ng Nam. 
 
75. Công ty Xây d� ng và Phát tri� n h�  t� ng hi	 n thay m*t UBND t�nh v� n 
hành các h	  th� ng 
 i	 n. UBND t�nh s)  c� p kinh phí ho� t 
� ng. BIDC có th�  

�� c xem là m� t trung gian gi! a EVN và các khách hàng b� i vì nó mua 
 i	 n 
t"  EVN (v� i m� c giá là 429 
 ng/ kWh 
� i v� i các h�  gia 
 ình phân tán và 
638 
 ng/ kWh 
� i v� i dân c�  �  các khu v� c t� p trung) và bán l� i cho các 
khách hàng. 
 
76. BIDC 
�� c d�  ki� n là s)  qu� n lý m� t ph� n l�� i 
 i	 n c+ và c� i t� o l� i 
nó. 62 trong s�  182 
� n v� 
 i	 n l� c xã �  t�nh – ch�  y� u là các h� p tác xã – 
 ã 
không th�  
 áp � ng 
�� c các yêu c� u 
�  tr�  thành các c�  s�  h� p pháp và vì v� y 
s)  không th�  có 
�� c gi� y phép kinh doanh 
 i	 n. Ph� n 
 ông các c�  s�  này s)  
không 
�� c phép qu� n lý và v� n hành các h	  th� ng và chúng s)  
�� c bàn giao 
l� i cho BIDC qu� n lý (57 c�  s�  s)  
�� c giao cho BIDC và 5 c�  s�  s)  
�� c 
giao cho � i	 n l� c Qu� ng Nam).  
 
77. Ngoài các ho� t 
� ng phân ph� i 
 i	 n, BIDC còn 
�� c UBND t�nh giao 
cho qu� n lý 3 nhà máy th� y 
 i	 n v� i công su� t là 1000 kW, 600 kW và 200 
kW. Các nhà máy này 
 ã ho� t 
� ng trong kho� ng 10-20 n� m nh� ng 
 ã �  trong 
tình tr� ng xu� ng c� p do thi� u b� o d�
 ng. 
 
78. BIDC chi� m kho� ng 40% t� ng th� tr�� ng 
 i	 n nông thôn trong t�nh. 
T� ng c� ng, công ty cung c� p 
 i	 n cho kho� ng 35.000 h�  gia 
 ình. Các ho� t 

� ng 
 òi h� i nhi� u th� i gian nh�  
# c ch� s�  công t� , l� p hóa 
� n, và thu ti� n 
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 i	 n 
�� c giao cho 230 
� i lý 
� a ph�� ng (các nhà th� u ph� ). M� t 
� i lý có 
th�  qu� n lý kho� ng 150 
� n 200 h�  tiêu th�  và 
�� c tr�  6% doanh thu thu 

�� c. 
 

 
79. Hình 4.1. Tóm t$t c� u trúc th�  ch�  hi	 n t� i c� a ngành 
 i	 n �  t�nh 
Qu� ng Nam 

�

�����������4��� 
ch v�  � i� n �  t�nh Qu� ng Nam�

Quang Nam Electricity

district level

consumers

cooperatives (with electricity
trading licence)

B&I Developm. 
Company

province level

„un-licenced“ 
cooperatives

consumersconsumers

were
taken
over by

429 VND/kWh429 VND/kWh

own budget
and ODA

100 % government
subsidy

investment in grid extension and 
rehabilitation

branch of B&I 
Developm. Company

district level

mainly in urban areas

Quang Nam Electricity

province level

429 VND/kWh429 VND/kWh

700 VND/kWh700 VND/kWh 700 VND/kWh700 VND/kWh 700 VND/kWh700 VND/kWh

electricty selling
price (domestic)
electricty selling
price (domestic)

 
 
 
80. Vai trò c�  th�  c� a � i	 n l� c Qu� ng Nam và BIDC trong vi	 c cung c� p 
d�ch v�  
 i	 n �  t�nh c� n 
�� c làm rõ h� n. � i	 n l� c Qu� ng Nam 
 ánh giá cao s�  
tham gia c� a các h� p tác xã v� i t�  cách là các trung gian gánh vác nhi	 m v�  
thu ti� n 
 i	 n và ch�u trách nhi	 m �  các vùng nông thôn n� i mà các h� p tác xã 
có nhi� u kinh nghi	 m h� n. Ng�� c l� i, BIDC l� i thích bán 
 i	 n tr� c ti� p cho 
các h�  s% d� ng mà không c� n s�  tham gia c� a các h� p tác xã. 
 
�4��� � p tác xã 

81. Hi	 n t� i có 108 h� p tác xã trong t�nh 
�� c c� p gi� y phép kinh doanh 

 i	 n. ��  nh� n 
�� c gi� y phép này, các h� p tác xã 
 ã ph� i 
 áp � ng 
�� c các 
yêu c� u sau: 
 

·  Ph� i 
� ng ký kinh doanh. 
·  Các c�  s�  k�  thu� t ph� i 
 áp � ng các yêu c� u k�  thu� t 
� i v� i ho� t 


� ng mua bán 
 i	 n. 
·  Ph� i có các xã viên có trình 
�  chuyên môn (ít nh� t là 1 
� n hai ng�� i 

t� t nghi	 p tr�� ng d� y ngh�  v�  
 i	 n (b� c 3/7). 
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·  Ph� i có n� ng l� c tài chính. 
 
82. Các h� p tác xã không 
 áp � ng 
�� c các yêu c� u này 
 ã ph� i t"  b�  vi	 c 
kinh doanh và quy� n s�  h! u c� a h#, và vi	 c v� n hành 
�� c giao l� i cho BIDC. 
 
� � p tác xã �  xã Duy S� n, huy� n Duy Xuyên, t�nh Qu� ng Nam:�

83. H� p tác xã Duy S� n 
�� c thành l� p vào n� m 1979 theo quy� t 
� nh c� a 
UBND huy	 n Duy Xuyên. Khi h� p tác xã 
�� c quy� t 
� nh th� c hi	 n m� t nhà 
máy th� y 
 i	 n vào n� m 1981, xã Duy S� n v. n ch� a 
�� c n� i l �� i 
 i	 n qu� c 
gia. Công su� t c� a nhà máy là 400 kW. Xã 
�� c k� t n� i l �� i 
 i	 n vào n� m 
1987. Vào n� m 1990, công su� t nhà máy 
 ã 
�� c t� ng lên 1.2 MW. H� p tác 
xã 
 ã nh� n 
�� c m� t kho� n vay lãi su� t th� p t"  Chính ph�  
�  
� u t�  cho nhà 
máy m� i. Nhà máy sau này 
 ã c� p 
 i	 n cho kho� ng 3.500 h�  tiêu th� . 
 
84. H� p tác xã g m có m� t s�  t� : t�  d	 t may, t�  
  g�  và th�  công m�  
ngh	 , t�  ch�  bi� n th� c ph' m và 
  g�  và t�  
 i	 n.  H� p tác xã có kho� ng 2170 
xã viên và tuân theo h	  th� ng k�  toán giành cho các h� p tác xã nông nghi	 p 
(Quy� t 
� nh s�  1017 TC/QD/CDKT c� a B�  Tài chính ban hành ngày 
12/12/1997). 
 
85. Nhà máy th� y 
 i	 n do m� t giám 
� c và m� t k�  toán qu� n lý. Giám 
� c 
nhà máy báo cáo tr� c ti� p cho Ban qu� n tr� c� a H� p tác xã. Vi	 c v� n hành và 
b� o d�
 ng nhà máy do 20 công nhân 
� m nh� n (12 ng�� i th� c hi	 n v� n hành, 
b� o d�
 ng nhà máy 
 i	 n và 8 ng�� i th� c hi	 n v� n hành và b� o d�
 ng 
�� ng 
dây phân ph� i, và thu ti� n 
 i	 n). Vào n� m 1981, nhà máy th� y 
 i	 n 
�� c xây 
d� ng v� i 70% v� n tài tr�  t"  chính ph�  cho các công trình xây d� ng và 30% 
v� n c� a h� p tác xã cho các thi� t b� c� a nhà máy. �� u tiên, nhà máy không thu 
phí n� i l �� i. Hi	 n t� i, m� t h�  n� i l �� i s)  ph� i tr�  m� t kho� n phí n� i l �� i là 
100.000 
 ng. T� t c�  các h�  gia 
 ình 
� u 
�� c phép n� i l �� i. 
 
86. Bi� u giá bán 
 i	 n do Ban qu� n tr� h� p tác xã xây d� ng theo quy 
� nh 
c� a nhà n�� c. Giá bán 
 i	 n khác nhau cho các nhóm khách hàng khác nhau: 
895 
 ng/kWh cho 
 i	 n s� n xu� t, 585 
 ng/kWh cho 
 i	 n sinh ho� t (+50 

 ng/kWh 
� i v� i các h�  tiêu th�  không ph� i là xã viên h� p tác xã). � i	 n d�  
th" a 
�� c bán cho l�� i t� i m� c giá 400 
 ng/kWh (vào n� m 1987, 
 i	 n d�  
th" a vào kho� ng 70% s� n l�� ng 
 i	 n, hi	 n t� i l �� ng 
 i	 n d�  th" a chi� m 
kho� ng 30% t� ng s� n l�� ng). Các h�  tiêu th�  hi	 n t� i tiêu th�  kho� ng 50% s� n 
l�� ng, 20% còn l� i 
�� c bán cho các 
� n v� s� n xu� t. 
 
87. Công t�  
�� c ki� m tra hàng tháng. Hóa 
� n 
�� c k�  toán l� p b&ng 
máy tính. Thu ti� n 
 i	 n s)  do các công nhân v� n hành th� c hi	 n và ti� n 
 i	 n 
thu 
�� c s)  
�� c chuy� n cho k�  toán 
�  g%i �  ngân hàng. Trong tr�� ng h� p 
khách hàng không thanh toán, h� p tác xã s)  g%i m� t gi� y nh$c thanh toán sau 
3 ngày ch� m thanh toán. Gi� y nh$c thanh toán l� n th�  hai s)  
�� c g%i n� u c� n 
thi� t. H� p tác xã s)  c$t 
 i	 n n� u các h�  tiêu th�  ch� m thanh toán trong 3 ngày 
ti� p theo. Kho� ng 99% hóa 
� n thanh toán 
�� c thanh toán ngay. T�  
 i	 n c� a 
h� p tác xã 
 ã mang l� i l � i nhu� n 
 áng k�  cho h� p tác xã. L� i nhu� n d�  tính là 



� �� �

g� n 500 tri	 u 
 ng m� i n� m. 60% l� i nhu� n này 
�� c phân ph� i cho các xã 
viên h� p tác xã. Ph� n 40% còn l� i 
�� c gi!  l� i qu�  kinh doanh c� a h� p tác xã. 
H� p tác xã tài tr�  tr� c ti� p cho vi	 c m�  r� ng l�� i h�  th�  và l�� i trung th�  và 
các công vi	 c s%a ch! a l� n. Sau 
 ó nh! ng d�ch v�  thuê ngoài tr�� c 
 ây 
 ã 

�� c chính nh! ng k�  thu� t viên 
 ã qua 
 ào t� o c� a h� p tác xã th� c hi	 n. 
 
Bài h� c thu ��� c 
88. Ví d�  này trình bày tình hình tri� n khai th� c hi	 n, v� n hành và b� o 
d�
 ng m� t giai 
 o� n chuy� n 
� i thành công sang n� i l �� i �  m� t h� p tác xã 
 a 
ngành ngh� . S�  thành công c� a nhà máy thu 
�� c t"  s�  k� t h� p m� t s�  các 
y� u t� . Nhà máy 
�� c qu� n lý t� t và s�  chuyên nghi	 p c� a nh! ng ng�� i v� n 
hành làm cho h# th�� ng 
�� c m� i v� i t�  cách là nh! ng ng�� i h�� ng d. n cho 
các công nhân v� n hành �  các nhà máy m� i trong t�nh. Có các ho� t 
� ng s� n 
xu� t phù h� p. 
 
89. D�  án này theo 
� nh h�� ng c� a xã vì nó 
�� c xem là s�  
� u t�  c� n 
thi� t 
�  phát tri� n kinh t�  xã. S�  thành công c� a h� p tác xã 
 ã giúp cho dân 
� a 
ph�� ng s% d� ng 
 i	 n nhi� u h� n và vì v� y làm cho l�� ng 
 i	 n tiêu th�  
�� c 
cao h� n. 
 
90. � i	 n s� n xu� t ra ho*c là 
�� c bán cho các h�  gia 
 ình, các phân 
x�� ng, các doanh nghi	 p �  
� a ph�� ng ho*c là bán lên l�� i qu� c gia và 
 ây là 
m� t trong nh! ng ví d�  tiêu bi� u v�  quá trình chuy� n 
� i thành công t"  v� n 
hành không n� i l �� i sang v� n hành n� i l �� i. 
 

Doanh nghi� p phát tri � n � i� n và h�  t� ng �  xã Trà Giác, huy� n B� c Trà 
My, t �nh Qu� ng Nam 

91. Xã Trà Giác n&m �  huy	 n B$c Trà My, phía Nam c� a t�nh Qu� ng 
Nam. Khi xã 
�� c quy� t 
� nh th� c hi	 n m� t nhà máy th� y 
 i	 n vào n� m 1983, 
xã v. n ch� a 
�� c n� i l �� i 
 i	 n qu� c gia. Vi	 c v� n hành nhà máy v� i công 
su� t 800 kW 
�� c b$t 
� u vào n� m 1988. K�  t"  
 ó không h�  có s�  c� i t� o 

 áng k�  nào. L�� i 
 i	 n qu� c gia 
� n vào n� m 1989. Nhà máy c� p 
 i	 n cho 
3552 h�  tiêu th� . 
 
92. Nhà máy 
 i	 n thu� c s�  h! u c� a m� t công ty nhà n�� c 
 ó là Công ty 
Xây d� ng và Phát tri� n h�  t� ng Qu� ng Nam (BIDC), 
�� c UBND t�nh Qu� ng 
Nam thành l� p vào n� m 1997. Doanh nghi	 p Phát tri� n 
 i	 n và h�  t� ng B$c 
Trà My là m� t công ty con c� a BIDC ch�u trách nhi	 m qu� n lý, v� n hành và 
b� o d�
 ng nhà máy t"  n� m 1988. Doanh nghi	 p Phát tri� n 
 i	 n và h�  t� ng  
B$c Trà My ho� t 
� ng theo Lu� t doanh nghi	 p. Qu� n lý hàng ngày 
�� c th� c 
hi	 n b� i Giám 
� c doanh nghi	 p, là ng�� i báo cáo hàng quý cho BIDC. 7 cán 
b�  v� n hành ch�u trách nhi	 m v� n hành và b� o d�
 ng nhà máy. B� o d�
 ng và 
s%a ch! a l� n s)  
�� c th� c hi	 n b� i d�ch v�  thuê ngoài. 
 
93. T� ng v� n 
� u t�  ban 
� u là 1,67 t,  
 ng vào nhà máy và h	  th� ng 
truy� n t� i và v� n ho� t 
� ng là do ngân sách t�nh Qu� ng Nam c� p. 
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94. Bi� u giá bán 
 i	 n 
�� c xây d� ng theo các quy 
� nh c� a nhà n�� c. 
Hi	 n t� i 
 i	 n trung th�  s� n xu� t t� i nhà máy 
�� c bán cho � i	 n l� c Qu� ng 
Nam v� i m� c giá là 274,5 
 ng/kWh. Doanh nghi	 p phát tri� n 
 i	 n và h�  t� ng 
B$c Trà My mua l� i 
 i	 n h�  th�  v� i m� c giá 715 
 ng/kWh 
� i v� i các khu 
v� c dân c�  và 390 
 ng/kWh cho s� n xu� t nông nghi	 p và bán l� i cho  các 
khách hàng t� i m� c giá quy 
� nh c� a Chính ph� . � i	 n s% d� ng cho s� n xu� t �  
vùng núi này r� t h� n ch�  ch� chi� m vài % t� ng s� n l�� ng 
 i	 n. 
  
95. T� t c�  các h�  dân 
� u 
�� c phép n� i l �� i và 
�� c mi/ n phí n� i l �� i. 
Công t�  s)  
�� c ki� m tra hàng tháng. Ti� n 
 i	 n thu 
�� c 
�� c g%i t� i ngân 
hàng vào cu� i m� i tháng. Trong tr�� ng h� p ch� m tr�  hai tháng liên ti� p, 
 i	 n 
s)  b� c$t. Lãi su� t s)  
�� c áp d� ng theo t,  l	  lãi su� t ngân hàng �  
� a ph�� ng. 
T� t c�  doanh thu 2.5 t,  
 ng hàng n� m (bao g m c�  doanh thu t"  bán 
 i	 n cho 
� i	 n l� c Qu� ng Nam và t"  bán l� i 
 i	 n cho các khách hàng trong khu v� c) 

�� c chuy� n v�  BIDC. Sau 
 ó s�  ti� n này s)  
�� c dùng 
�  c� p v� n cho vi	 c 
m�  r� ng l�� i 
 i	 n và vi	 c b� o d�
 ng/ s%a ch! a. Các công vi	 c b� o d�
 ng, s%a 
ch! a l� n 
�� c thuê ngoài. 
 
96. Do giá mua 
 i	 n c� a � i	 n l� c Qu� ng Nam th� p nên nhà máy này hi	 n 
không có lãi. � i� u ch�nh giá t"  274,5 
 ng lên 415 
 ng/kWh s)  làm cho 
Doanh nghi	 p phát tri� n 
 i	 n và h�  t� ng B$c Trà My có th�  gi� m thua l�  và 
th� m chí có th�  mang l� i l � i nhu� n. H� n n! a toàn b�  BIDC trong 
 ó bao g m 
c�  vi	 c qu� n lý, v� n hành và b� o d�
 ng nhà máy d�  ki� n là s)  
�� c t�  nhân 
hóa vào n� m 2008. 
 
Các bài h� c thu ��� c 
97. Khi d�  án trong quá trình hình thành ý t�� ng vào 
� u nh! ng n� m 80, 
lúc 
 ó ng�� i ta cho r&ng l�� i 
 i	 n qu� c gia s)  không 
�� c kéo 
� n trong vòng 
5-7 n� m sau. Nh� ng do vi	 c th� c hi	 n d�  án b� trì hoãn trong m� t th� i gian 
dài, vì v� y vi	 c nghi	 m thu công trình ch� 
�� c ti� n hành m� t n� m tr�� c khi 
l�� i 
 i	 n qu� c gia kéo 
� n n� i. � i� u này ng� n c� n vi	 c d�  án tr�  thành m� t d�  
án không n� i l �� i kh�  thi và 
 ng th� i c+ng ng� n c�  m� t s�  chuy� n 
� i thành 
công. 
 
98. M*c dù d�  án v. n còn ho� t 
� ng, giá mua 
 i	 n do � i	 n l� c Qu� ng 
Nam 
�  ngh� 
� i v� i 
 i	 n trung th�  là quá th� p. Ví d�  này minh h#a cho t� m 
quan tr#ng c� a vi	 c m�  r� ng H� p 
 ng Mua bán 
 i	 n chu' n (
�� c C� c � i� u 
ti� t � i	 n l� c/ B�  Công Th�� ng d�  th� o cho các d�  án th� y 
 i	 n n� i l �� i quy 
mô l� n h� n t"  2 MW tr�  lên) 
� i v� i các d�  án nh�  h� n. Ngay c�  khi 
 i	 n 

�� c bán cho l�� i trong các gi�  th� p 
 i� m, giá bán 
 i	 n trong các gi�  th� p 

 i� m theo H� p 
 ng mua bán 
 i	 n chu' n có th�  
�� c d�  ki� n là 420 

 ng/kWh. 
 
&����� � n lý � i� n �  xã Tân Hi� p, th
 xã H� i An, t �nh Qu� ng Nam 

99. Xã Tân Hi	 p �  
� o Cù Lao Chàm, ch� c� n m� t m� t gi�  
 i tàu t"  th� xã 
H� i An là 
� n 
�� c Tân Hi	 p. Xã Tân Hi	 p ch� a 
�� c n� i l �� i 
 i	 n qu� c gia. 
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Ngu n thu nh� p chính c� a 582 h�  gia 
 ình là t"  các ho� t 
� ng 
 ánh cá. Xã 

�� c trang b� m� t c*p máy phát 
 i	 n diesel v� i t� ng công su� t là 660 kW, 
trong 
 ó g� n 500 kW (
�� c l$p 
* t 
�  c� p 
 i	 n cho các c�  s�  c� a c� ng s)  

�� c xây d� ng) v. n ch� a 
�� c v� n hành. C*p máy phát 
 i	 n 
 ã ho� t 
� ng 

�� c l$p 
* t vào n� m 1996. Công vi	 c s%a ch! a l� n 
 ã 
�� c th� c hi	 n vào 
n� m 2001.  
 
100. Các nhà máy phát 
 i	 n thu� c s�  h! u c� a UBND xã. UBND xã hình 
thành m� t Ban Qu� n lý 
 i	 n xã có m� c 
 ích 
* c bi	 t  
 ó là qu� n lý, v� n hành 
và b� o d�
 ng các nhà máy. Ban này g m 5 ng�� i v� n hành. Qu� n lý hàng 
ngày 
�� c Phó ban th� c hi	 n, phó ban s)  báo cáo hàng quý cho Ch�  t�ch 
UBND xã. 
 
101. V� n 
� u t�  ban 
� u là 1,1 t,  
 ng cho các nhà máy và h	  th� ng phân 
ph� i. V� n 
� u t�  này do UBND th� xã H� i An tài tr� . Vào n� m 1996, th� xã 
H� i An 
 ã c� p cho d�  án 3,6 t,  
 ng v� n ho� t 
� ng 
�  chi cho nhiên li	 u. Vào 
th� i 
 i� m này, các h�  
�� c k� t n� i mi/ n phí. Ngày nay, phí n� i l �� i là 20.000 

 ng. T� t c�  các h�  gia 
 ình 
� u 
�� c phép k� t n� i. 
 
102. Giá bán 
 i	 n 
�� c áp d� ng gi� ng nhau trong toàn xã. K�  t"  n� m 2006, 
giá bán 
 i	 n c�  
� nh �  m� c 5.000 
 ng/kWh, trong 
 ó có bao g m m� t kho� n 
tr�  c� p là 1.000 
 ng/kWh c� a UBND th� xã H� i An. Hóa 
� n 
�� c k�  toán 
chu' n b�, k�  toán viên này c+ng chính là k�  toán c� a UBND xã. Ti� n 
 i	 n s)  

�� c các nhân viên v� n hành thu và s�  ti� n thu 
�� c s)  
�� c chuy� n cho k�  
toán. Trong tr�� ng h� p các h�  s% d� ng không thanh toán 
 úng h� n, h# s)  nh� n 

�� c gi� y nh$c thanh toán. � i	 n s)  b� c$t n� u h�  s% d� ng không thanh toán 
ti� n 
 i	 n sau 2 tháng k�  t"  khi nh� n 
�� c phi� u báo thanh toán. Có kho� ng 
95% hóa 
� n s)  
�� c thanh toán 
 úng h� n, t� c là kho� ng sau 1 tháng. Nhà 
máy 
 i	 n này 
 òi h� i nhi� u tr�  c� p t"  UBND th� xã H� i An (30-40 tri	 u 

 ng/n� m), kho� n tr�  c� p này có bao g m tr�  c� p cho c�  các chi phí s%a ch! a 
l� n. 
 
103. V� i m� c giá bán 
 i	 n cao nh�  v� y, vi	 c tiêu th�  
 i	 n b� h� n ch�  trong 
kho� ng 4 h m� i ngày. Các h�  tiêu th�  mu� n s% d� ng 
 i	 n nhi� u h� n nh� ng ch� 
trong tr�� ng h� p giá bán 
 i	 n ph� i gi� m 
 i nhi� u. 
 
Các bài h� c thu ��� c 
104. D�  án này là m� t minh h#a t� t cho các nhà máy 
 i	 n diesel không kh�  
thi �  các vùng sâu xa và nghèo. Giá d� u 
 ang t� ng 
 ã làm t� ng thêm chi phí 
s� n xu� t 
 i	 n t� i m� c mà các h�  thu nh� p th� p khó có th�  
� t 
�� c. Vi	 c cung 
c� p 
 i	 n b� gi� i h� n trong ph� m vi 4 gi�  bu� i t� i. H� n n! a, 
 i	 n không 
�� c 
s% d� ng cho các m� c 
 ích s� n xu� t. 
 
105. Th� c tr� ng này khó có th�  
�� c c� i thi	 n và c� n ph� i t� ng thêm các 
kho� n tr�  c� p t"  th� xã H� i An. �� o Cù Lao Chàm có r� t ít c�  h� i 
�  
�� c n� i 
l�� i 
 i	 n qu� c gia trong vòng 10-15 n� m t� i. Vi 	 c qu� n lý, v� n hành và b� o 
d�
 ng nhà máy 
�� c th� c hi	 n t� t và ng�� i ta có th�  làm m� t chút gì 
 ó 
�  
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kh$c ph� c th� c tr� ng này ch� tr"  vi	 c chuy� n 
� i sang  d� ng n� ng l�� ng khác 
nh�  là n� ng l�� ng tái t� o, n� ng l�� ng m*t tr� i  và n� ng l�� ng gió. Nh� ng t� t 
c�  các d� ng này 
 òi h� i chi phí v� n cao h� n nhi� u so v� i th� y 
 i	 n nh�  và s)  
v. n c� n ph� i có ngu n 
 i	 n d�  phòng. 
 
106. Cùng th� i gian này, ví d�  này c+ng 
 ã ch� ra s�  s1n sàng tr�  ti� n 
 i	 n 
cao, ít nh� t là cho các nhu c� u c�  b� n 
� u tiên nh�  th$p sáng, nghe 
 ài và nghe 
nh� c. M� c giá 5.000 
 ng/kWh (0,31 USD/kWh) là m� t trong nh! ng m� c giá 
bán 
 i	 n cao nh� t trong khu v� c � ông Nam Á và v. n 
 òi h� i ph� i có tr�  c� p 
thêm10. Dù sao thì 
 ây c+ng là m� t xã kh� m khá v� i ngh�  chài l�� i v� i m� c 
thu nh� p cao h� n nhi� u so v� i các mi� n núi cao n� i mà ti� m n� ng 
 i	 n khí hóa 
không n� i l �� i là rl� n nh� t. 
 
Mô hình này 
�� c s% d� ng 
� i v� i các xã 
� o nh� ng Quy� t 
� nh s�  
32/2006/QD-BCN 
 ã bác b�  mô hình này. 
 

�
�����+ $ n v � v
 n hành và b � o d 
& ng c � p xã �  Hà Giang �
 
107. C�  hai xã Xuân Giang và Nà Kh�� ng 
� u thu� c huy	 n Quang Bình. 
M� i xã 
 ã xây d� ng m� t nhà máy th� y 
 i	 n 80 kW vào n� m 2000 và 2001. 
Các nhà máy này bao g m các tu� c bin Francis s� n xu� t t� i Trung Qu� c và 

�� c tài tr�  t"  ngu n ODA c� a Trung Qu� c. Công vi	 c xây d� ng 
�� c h�  tr�  
t"  ngân sách nhà n�� c. Các nhà máy này không 
�� c n� i v� i l �� i 
 i	 n qu� c 
gia trong các n� m này. C�  hai d�  án 
�� c th� c hi	 n d�� i ch�� ng trình 
 a m� c 
tiêu c� a B�  Nông nghi	 p và Phát tri� n nông thôn và 
�� c thi� t k�  
�  ph� c v�  
cho c�  phát 
 i	 n và t�� i tiêu. C�  hai nhà máy 
� u 
�� c v� n hành ch� trong hai 
n� m, sau 
 ó c�  hai 
� u b� h� ng do các lý do k�  thu� t. Hi	 n t� i các nhà máy 
này ch� ho� t 
� ng cho m� c tiêu t�� i tiêu mà thôi. 
 
T�  ch� c t� i �
 a ph�� ng 
108. Các nhà máy 
 i	 n thu� c s�  h! u c� a UBND xã. C�  hai UBND xã 
 ã 
hình thành m� t Ban v� n hành và b� o d�
 ng xã (COME) 
�  v� n hành và b� o 
d�
 ng các nhà máy. Trong su� t hai n� m ho� t 
� ng, phí s% d� ng 
 i	 n hàng 
tháng 
� i v� i m� i h�  là 5.000 
 ng/ tháng. Khi các nhà máy b� h� ng, các 
UBND xã 
 ã quy� t 
� nh không s%a ch! a vì l�� i 
 i	 n c+ng 
 ã s$p s%a v�� n 

� n các xã này. EVN sau 
 ó 
 ã quy� t 
� nh không n� i l �� i 
� i v� i các nhà máy 
này vì h# cho r&ng không bõ công c� i t� o các nhà máy này.  
 
109. Các 
� n v� v� n hành b� o d�
 ng c� p xã không có v-  nh�  là có các nhân 
viên 
�� c 
 ào t� o bài b� n. Có ba ng�� i ch� a h�  qua b� t k3 m� t ch�� ng trình 

 ào t� o nào 
� i v� i v� n hành nhà máy th� y 
 i	 n mini l� i ch�u trách nhi	 m 
giám sát hàng ngày 
� i v� i h	  th� ng. H# ch� có th�  th� c hi	 n các công vi	 c 
s%a ch! a c�  b� n. Các 
� n v� v� n hành b� o d�
 ng c+ng không tuy� n d� ng 
                                                 
10 Bi� u giá c� a m� t s�  h	  th� ng 
 i	 n diesel �  Philippines (nh�  là �  Rio Tuba �  Palawan) có 

m� c giá là 0,20 USD/kWh, m*c dù 
 ây là m� t làng chài th�nh v�� ng có c� u 
 i	 n cho s� n 
xu� t (làm 
 á l� nh) cao. 
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�� c các k�  s�  hay các công nhân k�  thu� t. Công vi	 c b� o d�
 ng và s%a ch! a 
l� n 
�� c thuê ngoài. 
 
Các bài h� c thu ��� c 
110. Hai nhà máy này 
 ã ho� t 
� ng không thành công do ch�� ng trình 
 ào 
t� o công nhân v� n hành b� o d�
 ng y� u kém n� u không mu� n nói là không h�  
có. Nhà máy th�  hai th� m chí không h�  có kinh nghi	 m v�  v� n hành nhà máy. 
R� t khó có th�  
 ánh giá li	 u b� n thân các thi� t b� 
 ã 
 áp � ng 
�� c các tiêu 
chu' n ch� t l�� ng c� n thi� t hay ch� a và li	 u hai nhà máy này l)  ra là ph� i 
�� c 
n� i l �� i n� u chúng 
 ã v� n hành t� t trong các 
 i� u ki	 n ki	 n v� n hành h� p lý 
khi l�� i 
 i	 n 
�� c kéo 
� n các xã này. 
 
 

�
�������2&��'��� khác 
93������8:9;�+ �  xu t cho d�  án M�! ng Tè 

111. D�  án h�  tr�  
 i	 n khí hóa vùng sâu và xa c� a Ngân hàng Th�  gi� i 
(RARE) do B�  Công Th�� ng th� c hi	 n 
 ã n�  l� c phát tri� n m� t mô hình b� n 
v! ng cho n� ng l�� ng tái t� o không n� i l �� i. Theo m� t nghiên c� u l� a ch#n k�  
l�
 ng, 4 xã �  b� n 
� a 
 i� m khác nhau 
 ã 
�� c l� a ch#n trong vòng xét ch#n 

� u tiên: Bát M#t, Giáp Trung, Phù Nam và Thông Th� . M*c dù ENV 
� m 
b� o r&ng nh! ng xã này s)  không 
�� c 
 i	 n khí hóa trong t�� ng lai g� n, Giáp 
Trung và Phù Nam 
 ã 
�� c 
 i	 n khí hóa b&ng 
 i	 n l�� i ch� vài tháng sau khi 
báo cáo nghiên c� u kh�  thi cho các h	  th� ng 
 i	 n 
� c l� p này 
�� c hoàn thành 
(!), và h	  th� ng 
 i	 n Thông Th�  
 ã b� m� t D�  án th� y 
 i	 n l� n th�  ch� . 
 
112. Theo ph� n ánh, ng�� i ta c+ng không rõ là li	 u ngay c�  khi nh! ng d�  
án 
 i	 n 
� c l� p 
 ã 
�� c th� c hi	 n, vi	 c thu x� p qu� n lý v� n hành theo 
�  xu� t 
có b� n v! ng hay không. Ng�� i ta không hy v#ng là 
 i	 n s� n xu� t ra t"  các h	  
th� ng 
�  xu� t �  
 ây 
�� c s% d� ng cho các ho� t 
� ng s� n xu� t và các dòng ti� n 
c� a các 
� n v� s)  v� n hành các h	  th� ng này ch� d�� ng khi và ch� khi có các 
gi�  
� nh phi th�� ng nh� t. 
 
113. Ti� p theo m� t nghiên c� u v�  quy trình xem xét và l� a ch#n 
� a 
 i� m, 
m� t báo cáo do B�  Công Th�� ng nghi	 m thu vào n� m 2003 
 ã 
�  xu� t m� t 
cách ti� p c� n hoàn toàn khác. D� a vào m� t ph� n kinh nghi	 m �  Nepal (xem 
Box 4.1), và d� a trên vi	 c nh� n th� c r&ng yêu c� u v� n hành và b� o hành b� n 
v! ng không th�  d� a trên các dòng doanh thu không � n 
� nh, RARE 
 ã 
�  xu� t 
mô hình DOME theo 
 ó m� t c�  s�  c� p huy	 n s)  th� c hi	 n v� n hành và b� o 
d�
 ng t� t c�  các h	  th� ng 
 i	 n 
� c l� p �  huy	 n M�� ng Tè s)  
�� c hình thành. 
Quan tr#ng nh� t là quá trình này phát hi	 n ra r&ng các khu v� c này không có 
các d� u hi	 u 
 áng k�  ch� ng t�  r&ng 
 i	 n s)  
�� c s% d� ng cho các m� c 
 ích 
s� n xu� t(ít nh� t là t� i th� i 
 i� m ban 
� u), tài chính b� n v! ng 
 òi h� i m� t 
ngu n doanh thu có th�  
� t 
�� c t� t nh� t t"  vi	 c c� i t� o l� i các h	  th� ng th� y 

 i	 n nh�  hi	 n có và bán 
 i	 n cho EVN. Nh�  
�  xu� t �  
 ây, mô hình DOME 
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c� a M�� ng Tè s)  ch�u trách nhi	 m v� n hành 3 h	  th� ng th� y 
 i	 n nh�  m� i xây 
d� ng11 và 4 h	  th� ng th� y 
 i	 n nh�  hi	 n có. 
 

&�'������� �� ng trình th � y � i� n micro c� a UNDP �  Nepal 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
�

�

�

�

�

�

 
 
 
 
114. Mô hình th�  ch�  
�� c l� a ch#n 
�  th� c hi	 n DOME là công ty trách 
nhi	 m h! u h� n. DOME s)  không s�  h! u các d�  án. Do các h	  th� ng 
 i	 n 
� c 
l� p này là tài s� n c� a nhà n�� c (
� i di	 n nhà n�� c �  
� a ph�� ng là UBND t�nh 
Lai Châu), nên không c� n thi� t ph� i xem xét s�  c� n thi� t hay th� c ti/ n 
�  
chuyên giao các tài s� n này cho DOME.12  �� n v� v� n hành b� o d�
 ng này s)  
có m� t th� a thu� n v� i UBND t�nh Lai Châu v� i m� t h� p 
 ng cho thuê hay 
m� t � u 
 ãi s% d� ng và duy tu tài s� n trong 15 n� m. Dàn x� p chung 
�� c th�  
hi	 n trong hình 4.2. 

                                                 
11 �� u tiên có 4 h	  th� ng 
�� c lên k�  ho� ch 
 i	 n khí hoá không n� i l �� i �  huy	 n M�� ng Tè: 

Mu Ca, Pa Ve Su, Pa U and Thu Lum.  Nh� ng h	  th� ng Pa Ve Su 
 ã b� m� t d�  án thác n�� c 
l� n h� n (50 MW) �  thung l+ng Nam Si L�� ng chi� m ch� : m� t trong nh! ng 
� a 
 i� m 
�  
xu� t cho d�  án thác n�� c này chính là 
� a 
 i� m l� a ch#n cho mô hình 
 i	 n 
� c l� p 50 kW 
Pa Ve Su. 

12 Các nhà máy thu,  
 i	 n nh�  �  M�� ng Tè 
�� c tài tr�  t"  các ngu n khác nhau. Hai nhà máy 

�� c tài tr�  tr� c ti� p t"  Chính ph�  Vi	 t Nam thông qua UBND t�nh (v� n ODA và v� n vay) 
và 6 nhà máy 
�� c B�  NN&PTNT tài tr�  (b&ng qu�  
� u t�  phát tri� n c� a mình). T� t c�  
nh! ng lu ng v� n này 
� u 
 i qua kênh chính ph� , và 
� u 
�� c xem là v� n ngân sách. 

Ch�� ng trình Phát tri� n N� ng l�� ng nông thôn �  Nepal do UNDP tài tr�  

 ã th� c hi	 n thành công m� t ch�� ng trình 
 i	 n khí hóa làng b&ng th� y 
 i	 n 
micro, 
* c tr� ng c� a các vùng sâu và xa c� a mi� n Tây Nepal. Các chi phí 

�� c báo cáo là n&m trong kho� ng t"  95 USD 
� n 200 USD cho m� t h� , 
và trong n� m th� c hi	 n t� t nh� t (2001), 87 d�  án v� i t� ng công su� t là 
1.059 kW 
 ã 
�� c th� c hi	 n. 
 
M� t trong nh! ng nhân t�  chính 
 ó là s�  phát tri� n c� a h�  tr�  
 ào t� o, k�  
thu� t và n� ng l� c v� n hành b� o d�
 ng t� i c� p t�nh. Tr�� c 
 ây h�  tr�  
 ào 
t� o 
�� c th� c hi	 n �  thành ph�  trung tâm Kathmandu v� i k� t qu�  không 
th�  tránh kh� i 
 ó là nhi� u ng�� i 
�� c 
 ào t� o 
 ã không quay tr�  l� i làng 
c� a h# n! a. D�� i mô hình s%a 
� i này, các thi� t k�  s)  
�� c chu' n b� t� i 
� a 
ph�� ng b� i các chuyên gia c� a huy	 n, sau 
 ó các thi� t k�  này s)  
�� c 
thông qua b� i m� t h� i 
 ng xét duy	 t k�  thu� t. H� i 
 ng này s)  th�� ng 
th� o v� i các nhà cung c� p thi� t b� 
 ã 
�� c xét duy	 t tr�� c.    
 
� i� u ki	 n v�  
� a hình hi� m tr�  và sâu xa c� a các làng �  mi� n Tây Nepal 
nói chung là khó kh� n h� n r� t nhi� u so v� i �  Vi	 t Nam: không bi� t làm th�  
nào mà các thi� t b� th� y 
 i	 n 
�� c chuyên ch�  
� n hi	 n tr�� ng khi mà 
không h�  có 
�� ng 
 i l � i – ch$c ch$n là ch� có th�  chuyên ch�  các v� t li 	 u 
nh4 
* c tr� ng c� a v� t li	 u r-  ti� n. 
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MHP=Nhà máy th� y 
 i	 n mini/micro 
Ngu� n:  K�  ho� ch kinh doanh, �� n v� V� n hành, B� o d�
 ng và Qu� n lý 
� i 
v� i các h	  th� ng 
 i	 n khí hóa nông thôn 
� c l� p �  huy	 n M�� ng Tè, t�nh Lai 
Châu, 6/6/2006. 
 
115. Ho*c là ch�  t�ch c� a H� i 
 ng các thành viên hay giám 
� c hay t� ng 
giám 
� c s)  là 
� i di	 n pháp lý c� a công ty nh�  
�� c xác 
� nh �  
 i� u l	  công 
ty. �� i di	 n pháp lý c� a công ty ph� i th�� ng trú �  Vi 	 t Nam. D�  ki� n là m� t 
giám 
� c công ty 
�  n� ng l� c s)  
�� c thuê 
�  v� n hành h	  th� ng hàng ngày. 
K�  ho� ch kinh doanh cho DOME bao g m m� t k�  ho� ch 
 ào t� o cán b�  cho 
các c�  s�  m� i (Hình 4.3). 
 
116. Li	 u cách ti� p c� n này có ch� ng t�  tính kh�  thi. Trong khi khái ni	 m 
gom các h	  th� ng th� y 
 i	 n nh�  
�  c� i t� o ph� c h i và dòng ti� n t"  bán 
 i	 n là 
kh�  quan, v. n còn nh! ng lo l$ng v�  s�  an toàn c� a 
� p ng� n n�� c m� i liên 
quan 
� n m� t trong nh! ng h	  th� ng 
�� c c� i t� o ph� c h i t� i Nam Si L�� ng 
(Ph� n 4.1). C� i t� o ph� c h i thành công d�  án này m� t y� u t�  c� n thi� t 
�  
� m 
b� o tính kh�  thi tài chính c� a DOME, vì vào n� m 2011, th� tr� n M�� ng Tè s)  

�� c n� i l �� i 
 i	 n qu� c gia, 
 i� u 
 ó có ngh(a là 
 i	 n d�  th" a t"  nhà máy s)  

�� c bán cho l�� i 
 i	 n qu� c gia, 
 i� u này s)  giúp 
� m b� o dòng ti� n cho mô 
hình DOME.  

�
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�����������  u trúc và k�  ho� ch nhân s�  c� a DOME�

 H� i �" ng các thành viên 
B�  nhi	 m giám 
� c 

 

  ��� �    

 

��� �  

V� n phòng công ty �  
th
 tr  n M�! ng Tè 

Ban Qu� n lý ��� �  

 

Giám �� c Ban 
Qu� n lý 

 
��� �  

 Nhóm giám sát: 3 
ng�! i 

 

��� �  

Công ty có tr�  s�  �  
huy� n M�! ng Tè 

Qu� n �� c ��� c Giám 
�� c thuê ��� �  

 

Phó qu� n �� c v�  tài 
chính 

 1 k�  toán 
1 th�  qu# 

 Phó qu� n �� c v�  k# 
thu� t 

  ��� �  
  

Nhân s�  c� a DOME: 

�������� �  v� n hành �  8 nhà máy �
��! �  s� �"� u tiên 1 k�  s�  
 i	 n và 1 k�  s�  c�  khí) th�� ng tr� c �  tr�  s�  chính c� a DOME�
���� �� i thu ti� n 
 i	 n "
�#�
� � n 
 i	 n tr� c ti� p t"  khách hàng �  các xã)�

Ngu� n:  K�  ho� ch kinh doanh, 
� n v
 V� n hành, B� o d�� ng và Qu� n lý �� i v� i các h�  th� ng 
� i� n khí hóa nông thôn �� c l� p 	  huy� n M�� ng Tè, t�nh Lai Châu, 6/6/2006  
 
93������� � a JICA 

117. ��� c s�  h�  tr�  c� a C�  quan h� p tác qu� c t�  Nh� t B� n (JICA), m� t 
“Quy ho� ch t� ng th�  v�  n� ng l�� ng tái t� o �  Mi� n B$c Vi	 t Nam” 
 ã 
�� c 
chu' n b� vào n� m 200213. B� n quy ho� ch này 
�  xu� t m� t vài l� a ch#n 
� i v� i 

 i	 n khí hóa không n� i l�� i, t� p trung ch�  y� u vào th� y 
 i	 n micro và pico. 
Các y� u t�  chính c� a cách ti� p c� n 
�  xu� t là:   

·  S% d� ng thi� t k�  chu' n hóa d� a trên m� t vài quy mô khác nhau. 
·  S% d� ng các thi� t b� và nguyên v� t li 	 u s1n có trong n�� c  
·  V� n hành và b� o d�
 ng s)  do ng�� i 
� a ph�� ng th� c hi	 n 
·  Các c� u ki	 n nh4 có th�  mang vác b&ng tay t� i các hi	 n tr�� ng xây 

d� ng �  các vùng sâu và xa. 
 

118. D�  án thí 
 i� m c� a JICA 
� u tiên 
�� c xây d� ng �  xã Quy Hoa, cách 
th� tr� n L� c S� n 30 km�� . Trong khi xã này 
�� c n� i l �� i qu� c gia vào n� m 
2002, làng Thêu là m� t trong 4 làng không n� i l �� i. 

                                                 
13 PROACT International (Tohoku Electric Power Company), Renewable Energy Masterplan 

in the Northern Part of the Socialist Republic of Vietnam, Final Report to Japan 
International Cooperation Agency, July 2002. 

14 PROSACT International (Tohoku Electric Power Co), Follow-up Study on Renewable 
Energy Masterplan in Northern Part of the Socialist Republic of Vietnam, Progress Report, 
February 2004. 
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�
119. Mô hình th�  ch�  d� a vào 
� n v� 
 i	 n l� c xã 
�� c t�  ch� c nh�  là m� t 
h� p tác xã hay nhóm ng�� i s% d� ng (nhóm này không 
�� c thành l� p m� t 
cách chính th� c), là nhóm s)  ph�  trách v� n hành hàng ngày, thu ti� n 
 i	 n, ghi 
chép s�  sách, b� o trì b� o d�
 ng theo l�ch và s%a ch! a nh� . �� n v� 
 i	 n l� c xã 
s)  c% m� t ho*c hai giám 
� c 
 i	 n xã s)  
� m nhi	 m các nhi	 m v�  theo m� t h� p 

 ng c�  th� . 
�
120. UBND xã giám sát và c�  v� n vi	 c qu� n lý c� a 
� n v� 
 i	 n l� c xã. 
UBND huy	 n ch� có m� t vai trò r� t nh� . UBND t�nh/ S�  Công nghi	 p là ng�� i 
th� c hi	 n d�  án s)  thuê nhà th� u xây l$p, giám sát vi	 c xây l$p và 
 ào t� o qu� n 
lý và k�  thu� t. Các k�  s�  c� a UBND t�nh s)  là ng�� i l � p k�  ho� ch và sau 
 ó là 
th� c hi	 n các d�  án. Thêm n! a, các c�  quan c� a các UBND c� n ph� i thu x� p 
ngu n cán b�  k�  thu� t cho các vùng sâu và xa (vi	 c thu x� p có th�  thông qua 
m� t h� p 
 ng d�ch v� ). 

�
121. Có m� t s�  v� n 
�  
� i v� i 
 i	 n khí hóa quy mô làng theo mô hình JICA 
chi phí th� p. Nh! ng v� n 
�  này bao g m: 

·  Ngay c�  trong mùa m� a, vi	 c cung c� p 
 i	 n c+ng b� h� n ch� , 
 i	 n s� n 
xu� t ra ch� 
�  cho nhu c� u sinh ho� t mà thôi. 

·  Không th�  c� p 
 i	 n trong trong m� t s�  th� i gian ho*c t� t c�  th� i gian 
c� a mùa khô 

·  Các khó kh� n v�  qu� n lý v� n hành làm cho các chi phí v� n hành và b� o 
d�
 ng cao h� n nhi� u so v� i d�  tính ban 
� u;  

·  Chi phí r� t th� p có th�  
� t 
�� c ch� khi có s1n các h	  th� ng th� y 
 i	 n 
h� n h� p dùng cho c�  phát 
 i	 n và t�� i tiêu (tuy nhiên 
 i� u này s)  h� n 
ch�  quy mô công su� t). 

·  V� i vi 	 c phân ph� i h� n ch�  ch� �  m� c 220 V, s� t áp �  các 
�� ng dây 
truy� n t� i dài s)  làm h� n ch�  quy mô s�  h�  có th�  
�� c n� i l �� i: 
kho� ng cách t� i 
 a t"  nhà máy 
 i	 n không th�  dài h� n 1-2 km15  

 
122. Tuy nhiên chúng ta c� n l� u ý r&ng các khó kh� n 
 ó theo cách ti� p c� n 
này th� c s�  không ph� i là do ch�u � nh h�� ng c� a mô hình th�  ch�  
�� c l� a 
ch#n. Không còn nghi ng�  gì n! a mô hình h� p tác xã là mô hình phù h� p 
nh� t, nh� ng r� t khó có th�  bi� t 
�� c m� t mô hình th�  ch�  khác có th�  gi� m 
thi� u các � nh h�� ng b� t l� i do quy mô nh�  c� a các d�  án 
 i	 n 
� c l� p nh�  th�  
nào. 

                                                 
15 M� t 
 i� u 
�� c JICA l� u ý 
 ó là 
�  gi� m thi� u v� n 
�  này c� n phát 
 i	 n 250V, trong tr�� ng 

h� p này khi h	  th� ng 
� y t� i, ng�� i s% d� ng t� i cu� i 
�� ng dây có th�  s% d� ng 
�� c 
 i	 n 
220V. Các cáp 
 i	 n c
  l� n h� n s)  
�� c s% d� ng 
�  gi� m thi� u t� n th� t, nh� ng l� i t� ng chi 
phí. M� t l� u ý khác là s% d� ng các máy t� ng áp (h�  th� ) nh�  v� y có th�  t� ng 
 i	 n áp lên 
10% (JICA, op,cit., p.VH21). Tuy nhiên, nh! ng bi	 n pháp này không th�  gi� m thi� u hoàn 
toàn v� n 
�  phân b�  dân c�  phân tán - 
* c tr� ng c� a Vi	 t Nam. 
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5.    Các bài h � c thu �
� c và k � t lu 
 n 
 
4��������(5��� � c chính 
 
123. Các mô hình th�  ch�  nên 
�� c 
 ánh giá b&ng tính hi	 u qu�  trong 
 ó 
chúng có th�  nhân r� ng v� i m� t quy mô yêu c� u, có th�  
� a ra b� n v)  thi� t k�  
và xây d� ng các h	  th� ng 
 i	 n, và có th�  th� c hi	 n các ch� c n� ng quan tr#ng 

 ó là v� n hành và b� o d�
 ng b� n v! ng. H� u h� t các n�� c 
� u có nhu c� u nhân 
r� ng mô hình th�  ch�  
 i	 n khí hóa không n� i l �� i thành công 
� n vài tr� m l� n: 
th� m chí ngay c�  �  Vi 	 t Nam v� i t,  l	  hi	 n t� i là 98% các xã 
 ã 
�� c 
 i	 n khí 
hóa thì v. n còn r� t nhi� u xã vùng sâu ch� có các c� m trung tâm là 
�� c n� i 
l�� i qu� c gia, 
�  l� i hàng lo� t các làng v. n ch� a 
�� c c� p 
 i	 n.  
 
124. Vi	 c nhân r� ng 
 i	 n khí hóa b&ng th� y 
 i	 n nh�  quy mô làng �  m� t 
quy mô l� n 
 òi h� i trong quá trình th� c hi	 n các d�  án c� n ph� i: 
 

·  Có kh�  n� ng 
� t 
�� c các d�ch v�  t�  v� n thi� t k�  v� i m� c giá th� p 
�  
thi� t k�  các h	  th� ng, s% d� ng các thi� t k�  chu' n và ch� ng nh� n v�  các 
thi� t b� giá r- .  

·  Kh�  n� ng ti� p c� n v� i các ngu n tài chính (các t�  ch� c vi tài chính 
cung c� p v� n cho vùng nông thôn t� t h� n là các ngân hàng l� n). 

·  N� u có th� , c� n ph� i có kh�  n� ng huy 
� ng v� n nhân công (
�  gi� m 
b� t chi phí v� n). 

 
125. ��  v� n hành và b� o d�
 ng h� p lý, các ch� c n� ng chính c� n có là: 
 

·  Thu phí: 
 i	 n tiêu th�  c� n ph� i 
�� c 
 o b&ng công t� , 
# c ch� s�  công 
t� , g%i phi� u báo thanh toán (hay n� u khách hàng tr�  ti� n t� i các m� c 
giá gi� ng nhau d� a trên s�  bóng 
 èn, c� n có m� t h	  th� ng giám sát có 
bao nhiêu bóng 
 èn trong m� i h�  gia 
 ình), và thu ti� n 
 i	 n. 

·  V� n hành k�  thu� t và b� o d�� ng theo l
ch �� i v� i nhà máy và thu ti� n 
� i� n: các c%a ch$n rác , các b�  l$ng cát c� n ph� i làm s� ch, và các s�  tay 
h�� ng d. n k�  thu� t và v� n hành c� n ph� i d/  hi� u 
� i v� i các công 
nhân v� n hành. 

·  D
ch v�  khách hàng: c� n có các quy trình th�  t� c 
�  gi� i quy� t các 
khi� u n� i v�  d�ch v� , s%a ch! a và liên l� c hi	 u qu�  v� i các khách hàng. 

·  Qu� n lý: c� n ph� i có kh�  n� ng lên k�  ho� ch và qu� n lý dòng ti� n, c� n 
ph� i có kh�  n� ng th� c hi	 n công tác k�  toán; và c� n có kh�  n� ng 
 áp 
� ng các yêu c� u v�  nhân s�  (trình 
�  chuyên môn c� a ng�� i s)  
�� c 
tuy� n d� ng).  
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126. Nh! ng ch� c n� ng này 
�� c xem là có liên h	  v� i v� n 
�  s�  h! u tài 
s� n: T� t c�  các v� n 
�  khác 
�� c xem là có vai trò nh�  nhau, khuy� n khích 
b� o d�
 ng theo l�ch trình t� t s)  t� t h� n r� t nhi� u n� u 
� n v� v� n hành l� i chính 
là 
� n v� s�  h! u tài s� n; khuy� n khích thu ti� n 
 i	 n hi	 u qu� , v� n hành và b� o 
d�
 ng k�  thu� t t� t và qu� n lý tài chính c+ng s)  
�� c th� c hi	 n t� t h� n r� t 
nhi� u n� u ch�  s�  h! u tài s� n mu� n tìm ki� m l� i nhu� n. 
 
127. H	  th� ng N� m Sì L�� ng �  M�� ng Tè là m� t ví d�  c�  
 i� n v�  các � nh 
h�� ng c� a vi	 c thi� u c�  ch�  khuy� n khích: Th� tr� n M�� ng Tè hi	 n ch� a 
�� c 
n� i l �� i 
 i	 n qu� c gia và 
�� c c� p 
 i	 n t"  m� t d�  án th� y 
 i	 n nh�  xây d� ng 
t"  n� m 2002. Nh� ng b� o d�
 ng kém (và c�  thi� t k�  kém) c� a d�  án 
 ã làm 
cho c%a x�  n�� c không th�  ho� t 
� ng 
�� c v� i t� n th� t n�� c và c� t n�� c vì 
bùn �  
# ng. Do th� t b� i trong b� o d�
 ng này các máy phát diesel d�  phòng 

�� c s% d� ng nhi� u trong gi�  cao 
 i� m, chi phí cao này 
�� c UBND chi tr� . 
�
128. Tuy nhiên y� u t�  quy� t 
� nh nh� t 
� i v� i tính b� n v! ng c� a m� t công 
trình 
 ó là s�  
 áp � ng tài chính phù h� p v� i th� c t�  c� a dòng ti� n. Không có 
mô hình th�  ch�  nào có th�  thành công n� u biên 
�  ho� t 
� ng h4p 
� n m� c mà 
th� m chí các thay 
� i nh�  
� i v� i k�  ho� ch tài chính s)  gây ra vi	 c trì hoãn 
b� o hành và m� t kh�  n� ng thanh toán. Nh�  
 ã 
�� c ch� ra �  trên, các ví d�  v�  
các c�  s�  thành công 
 ã ch� ra xu h�� ng là các c�  s�  có môi tr�� ng tài chính 
thu� n l� i s)  là các c�  s�  thành công – nh�  là H� p tác xã Duy S� n nh�  
 ã th� o 
lu� n �  ph� n 4 – 
 i� u này th�� ng 
 ng ngh(a v� i kh�  n� ng bán 
 i	 n d�  th" a 
cho EVN, và/ho*c kh�  n� ng mua 
 i	 n t"  EVN v� i m� c giá th� p h� n 
 áng k�  
so v� i giá bán 
 i	 n cho các h�  tiêu th� . Th� t v� y gom các d�  án th� y 
 i	 n nh�  
n� i l �� i và không n� i l �� i vào trong m� t c�  s�  chính là s�  lý gi� i cho cách 
ti� p c� n DOME 
�� c d�  án RARE M�� ng Tè � ng h� . 
 
129. Hàm ý r&ng các h	  th� ng 
 i	 n 
� c l� p mà thi� u kh�  n� ng khai thác các 
ho� t 
� ng kinh t�  ho*c gom các ho� t 
� ng t� o thu nh� p vào trong c�  s�  v� n 
hành và b� o d�
 ng s)  t� o ra thách th� c to l� n 
� i v� i vi	 c l� a ch#n mô hình 
th�  ch� . Và lúc này c� n ph� i hi� u rõ là s�  l� a ch#n mô hình th�  ch�  không th�  
gi� m thi� u các khó kh� n c� a ho� t 
� ng tài chính. 
 
 
4���6��������� � i ro 
 
130. Nh! ng cách ti� p c� p 
�  xu� t này không th�  không 
 i kèm v� i nh! ng 
r� i ro ti� m ' n. Ng�� i ta v� n không ch$c ch$n li	 u nh! ng r� i ro này có th�  
gi� m thi� u hay không. 
 
131. Ch$c ch$n là kinh nghi	 m tr�� c 
 ây c� a RARE 
 ã ch� ra r&ng r� i ro 
cao 
� i v� i quy ho� ch 
 i	 n khí hóa nông thôn 
 ó là s�  th� u quan tâm c� a các 
h#at 
� ng m�  r� ng l�� i qu� c gia hi	 n nay và vi	 c l� a ch#n 
� a 
 i� m l� i xung 

� t v� i các d�  án th� y 
 i	 n l� n h� n. Ch� có s�  h� p tác ch*t ch)  v� i t� t c�  các 
bên liên quan trong 
 ó có bao g m c�  EVN, các công ty 
 i	 n l� c khu v� c c� a 
EVN và các công ty/
� n v� 
 i	 n khác m� i có th�  gi� m 
�� c r� i ro này. Nh�  
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�� c ph� n ánh t� i vòng l� a ch#n 
� a 
 i� m 
� u tiên c� a RARE, ngay c�  v� n 
b� n cam k� t c� a EVN r&ng l�� i 
 i	 n s)  không kéo 
� n các khu v� c này trong 
vòng 10 n� m 
 ã ch� ng t�  là không có giá tr�.16    
 
132. M� t r� i ro 
� i v� i nhi� u n�� c (xem Box 5.1) và m� t r� i ro mà ch$c 
ch$n là c+ng gi� ng nh�  �  Vi	 t Nam 
 ó là nh! ng ng�� i 
�� c 
 ào t� o l� i có xu 
h�� ng r� i b�  các vùng nông thôn xa xôi. Li	 u r� i ro này có 
�� c gi� m thi� u 
b&ng vi	 c 
 ào t� o phi t� p trung (nh�  là �  Nepal) v. n còn ph� i xem xét. Ch$c 
ch$n là các 
� ng c�  quan tr#ng cho s�  di dân 
 ó là s�  khác bi	 t v�  m� c l�� ng, 

 i� u này 
 ánh d� u s�  c� n thi� t ph� i cung c� p m� t kho� n l�� ng th�� ng x� ng 

 áng cho nh! ng cán b�  v� n hành 
 ã 
�� c 
 ào t� o (và, nh�  
 ã ch� ra �  ví d�  
c� a Nepal, 
 i� u này có th�  là m� t trong các y� u t�  thu� n l� i 
� i các c�  s�  kinh 
doanh h� n là 
� i v� i các 
� n v� công (các 
� n v� công có th�  s)  
� a ra m� c 
l�� ng gò bó theo các b� c l�� ng quy 
� nh c� a Chính ph� ). 
 
�
4�
������� �  thuy � t 
 
133. Trong ph� n gi� i thi	 u chúng tôi 
 ã 
� a ra m� t s�  các gi�  thuy� t v�  
nh! ng y� u t�  có th�  làm nên m� t mô hình không n� i l �� i thành công. Nh! ng 
ch� ng c�  gì trong các kinh nghi	 m 
�� c trình bày �  trên s)  � ng h�  nh! ng gi�  
thuy� t này? 
 
134. Các c�  s	  s	  h� u tài s� n s�  có nhi� u c�  h� i thành công h� n nh� ng c�  
s	  ch� th� c hi� n v� n hành các nhà máy (ví d� , m� t c�  s	  có s	  h� u tài s� n s�  
d  dàng vay tín d� ng h� n là nh� ng c�  s	  không có tài s� n s	  h� u). 
 

·  Các minh ch� ng c� a Vi	 t Nam có xu h�� ng g� i ý r&ng s�  h! u tài s� n 
t�  b� n thân nó không hàm ch� a nhi� u v� n 
�  nh�  là kh�  n� ng c� a các 
c�  s�  v� n hành bù 
$ p 
�� c các thâm h� t tài chính t"  nh! ng ng�� i s�  
h! u các c�  s�  (b� t k�  là thâm h� t vì lý do gì). B� i vì trong nh! ng tình 
hu� ng nh�  th�  này, nh! ng � nh h�� ng c� a ho� t 
� ng y� u kém (nh�  là 
nh! ng y� u kém trong giám sát xây d� ng, nghi	 m thu, và b� o d�
 ng c�  
b� n�  Nam Si L�� ng) có th�  d/  dàng � nh h�� ng 
� n nh! ng ho� t 
� ng 
khác, trong nh! ng tình hu� ng này rõ ràng là 
 ã thi� u các khuy� n khích 

�  c� i thi	 n tình tr� ng ho� t 
� ng. (M*c dù v� y, nh�  
 ã l� u ý, kh�  n� ng 
c� i ti 	 n tình tr� ng ho� t 
� ng có th�  ph�  thu� c vào r� t nhi� u y� u t�  
khách quan - thi� u các c�  s�  h�  tr� , làm sao các công nhân v� n hành 
c� a Nam Si L�� ng có th�  
�� c có 
�� c nh! ng 
 ào t� o c� n thi� t?)   

 
135. Các c�  s	  kinh doanh � a ngành ngh�  s�  ��� c yêu thích h� n là các c�  
s	  �� n ngành ngh�  (ví d� , m� t h� p tác xã th� c hi� n m� t s�  các ho� t �� ng kinh 

                                                 
16 What makes this example even more troubling is that the RE-I project that “unexpectedly” 

provided for the grid-extension to cover Giap Trung and Phu Nam, and the RARE project, 
are both funded by the World Bank! 
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t�  	  các vùng nông thôn thì t� t h� n là m� t h� p tác xã ch� ho� t �� ng trong l!nh 
v� c � i� n). 

·  M� t s�  c�  s�  thành công c� a Vi	 t Nam (nh�  
�� c xem xét �  ph� n 4.3) 
n&m trong lo� i c�  s�  kinh doanh 
 a ngành ngh� , nh� ng li	 u giá thuy� t 
này có 
 úng cho t� t c�  các tr�� ng h� p không thì v. n ch� a rõ b� i vì 
c+ng có nhi� u ví d�  v�  các c�  s�  kinh doanh m� t ngành ngh�  thành 
công. Các lu� n c�  � ng h�  cho gi�  thuy� t này bao g m th� c t�  là hi	 n 
có nhi� u cán b�  qu� n lý có kinh nghi	 m, kh�  n� ng và có tính linh ho� t 
v�  tài chính cao trong các c�  s�  
 a ngành; các lu� n c�  ch� ng l� i 
 ó là 
s�  qu� n lý phân tán và xu� t hi	 n bù giá chéo (
 ây là nh! ng v� n 
�  mà 
các nhà kinh t�  có th�  tranh lu� n, nó r� t ph� c t� p và r$c r� i). 

 
136. V� n hành k�  thu� t thành công � òi h" i quy mô công su#t c$a nhà máy 
ph� i �$  l� n ��  �� m b� o tính kinh t�  (ví d� , m� t h�   th� ng th$y � i� n 50kW s�  
không th�  thuê n� i m� t cán b�  k�  thu� t s%a ch� a gi" i làm vi� t toàn b�  th� i 
gian; nh� ng m� t c�  s	  v� n hành ch
u trách nhi� m v� n hành 10 h�  th� ng cùng 
m� t lúc có th�  chi tr�  ��� c cho các chi phí liên quan). 

·  Gi�  thuy� t này là c�  s�  n� n t� ng cho cách ti� p c� n DOME cho d�  án 
M�� ng Tè c� a ch�� ng trình RARE. Gi�  thuy� t này 
�� c 
� a ra t"  m� t 
báo cáo chi ti� t v�  các bài h#c thu 
�� c t"  giai 
 o� n 
� u (không thành 
công) c� a RARE. Hi	 n còn quá s� m 
�  có th�  nh� n 
� nh li	 u DOME 
s)  thành công h� n là các d�  án c� a VSRE b� i vì c�  hai d�  án này v. n 
ch� a tr� i qua m� t th� i gian ho� t 
� ng trong nhi� u n� m (d�  án VSRE 
ch� làm 
� i v� i t" ng xã m� t ch�  không ph� i là m� t c� m xã nh�  d�  án 
M�� ng Tè).  

 
137. Tính b� n v� ng lâu dài c$a m� t h�  th� ng �� c l� p ��� c xác �
 nh ph� n 
l� n là b	 i “s �  kh" e m� nh” c$a dòng ti� n (� i� u này có ngh!a là thi� u � i vi� c s% 
d� ng � i� n cho s� n xu#t, hay thi� u � i vi� c bán � i� n lên l�� i qu� c gia, hay thi� u 
tr�  c#p ho� t �� ng b� n v� ng, các h�  th� ng � i� n �� c l� p ch&c ch&n là s�  th#t 
b� i). 
 

·  Minh ch� ng cho gi�  thuy� t này là r� t rõ: t� t c�  các ví d�  thành công 

� u có các dòng ti� n m� nh. Thi� u dòng ti� n m� nh này, s)  r� t khó có 
th�  tìm 
�� c các ngu n 
�  thuê và 
 ào t� o các công nhân v� n hành. 

·  Vì các h� p tác xã 
�� c t�  do xây d� ng bi� u giá t� i m� c mà h# mong 
mu� n, s�  nghèo túng c� a ng�� i tiêu dùng là h� n ch�  chính 
� i v� i 
dòng doanh thu – và nó không ph� i là s�  trùng h� p ng. u nhiên r&ng 
bi� u giá cao nh� t l� i 
�� c tìm th� y �  các làng chài ven bi� n giàu có 
(
 i� u này là 
 úng không ch� 
� i v� i Vi 	 t Nam mà 
� i v� i toàn b�  các 
qu� c gia � ông Nam Á). 

  
138. Các c�  s	  ho� t �� ng c� nh tranh v� i các m� c � ích t�� i tiêu s�  ch
u r$i 
ro. 

·  Chúng ta không có b&ng ch� ng c�  th�  t"  Vi	 t Nam 
�  � ng h�  cho gi�  
thuy� t này. Tuy nhiên, b&ng ch� ng t"  các n�� c khác (
 áng chú ý là 
Nepal) là r� t rõ ràng: t�� i tiêu luôn luôn 
�� c � u tiên h� n là phát 
 i	 n 
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(ngay c�  
� i v� i các tr�� ng h� p mà �  
 ó nh! ng ng�� i nông dân 
 ng 
th� i là các xã viên c� a các h� p tác xã 
 i	 n). 

 
139. Các c�  s	  không �� m b� o ��� c c� u v�  � i� n trong mùa khô c$a khu 
v� c ph� c v�  thì � òi h" i ph� i có h�  th� ng d�  phòng (thu x� p c&t gi� m t� i là �' t 
dâu ch#m h� t), ho' c là gi� m h(  tr�  khách hàng (� i� u này có th�  gây ra s�  
ch� m tr  thanh toán t)  phía khách hàng). Không có s�  �� m b� o v�  cung � i� n 
và s�  tin c� y, thì không th�  phát tri� n ��� c các khách hàng. 
 

·  Kinh nghi	 m t"  mô hình 
�  xu� t Bát M#t (m� t trong b� n xã 
�  xu� t 

 i	 n khí hóa �  vòng l� a ch#n các mô hình th� y 
 i	 n 
� u tiên c� a d�  án 
RARE) 
 ã ch� ng t�  giá tr� c� a gi�  thuy� t này: các phân tích kinh t�  
� i 
v� i d�  án này ch� ra r&ng h	  th� ng d�  phòng diesel làm cho d�  án 
không 
� m b� o tính kinh t�  (th� m chí là t� i th� i 
 i� m mà giá d� u m� i 
ch� �  m� c 30 USD/bbl ch�  không ph� i là 100 USD/bbl nh�  hi	 n nay), 
nh� ng n� u không có h	  th� ng d�  phòng này thì ch$c không th�  
�� c 
ch� p nh� n t"  phía khách hàng và các khách hàng c+ng s)  không s1n 
sàng tr�  ti� n d�ch v� . 

·  Kinh nghi	 m c� a Sri Lanka cung c� p thêm các minh ch� ng tr� c ti� p: 
h� u h� t các h	  th� ng th� y 
 i	 n micro là r� t nh�  (trung bình là 10 kW) 
v� i l � u l�� ng thi� t k�  th� p và vì v� y có th�  duy trì 
�� c l� u l�� ng tu� c 
bin trong c�  mùa khô. Các cu� c 
 i� u tra kh� o sát v�  nh! ng ng�� i 
h�� ng l� i t"  các h	  th� ng th� y 
 i	 n micro �  Sri Lanka ch� rõ t� m quan 
tr#ng c� a s�  hài lòng c� a khách hàng 
� i v� i vi	 c thu ti� n 
 i	 n. 

 
4�
������ � t lu 
 n v �  các mô hình th �  ch � �
 
140. �� u tiên, tìm ki� m quan tr#ng nh� t t"  vi	 c xem xét các kinh nghi	 m 
qu� c t�  và Vi	 t Nam 
 ó là s�  l� a ch$n mô hình th�  ch�  hi� m khi là y� u t�  
quy� t �
 nh s�  thành công hay th t b� i c� a d�  án; 
�

·  S�  th� t b� i c� a d�  án RARE (
�  xu� t 
 i	 n khí hóa không n� i l �� i �  
Bát M#t, Giáp Trung, Phù Nam và Thông Th� ) là s�  th� t b� i trong l� p 
k�  ho� ch, ch�  không ph� i là th� t b� i trong vi	 c l� a ch#n mô hình th�  
ch� . 

·  T�� ng t� , hai ví d�  �  Hà Giang 
 ánh d� u các v� n 
�  v�  s�  tr� m ch/  
trong th� c hi	 n k�  ho� ch, làm cho các d�  án 
 i	 n 
� c l� p ch� ho� t 
� ng 

� c l� p trong th� i gian có m� t n� m thay vì 5-7 n� m nh�  d�  ki� n t� i 
th� i 
 i� m hình thành ý t�� ng d�  án. 

·  Các mô hình th� y 
 i	 n làng �  Sri Lanka và �  Nepal, 
� u là các mô 
hình thành công, các mô hình này 
� u d� a vào các mô hình trái ng�� c 
hoàn toàn: các hi	 p h� i 
 i	 n cho ng�� i tiêu dùng �  Sri Lanka, các công 
ty t�  nhân k� t h� p v� i nhau �  Nepal. %i� u làm nên s�  thành công c� a 
các tr�! ng h� p này không ph� i là mô hình th�  ch�  mà là �  m� t b� i 
c� nh r � ng h� n: các 
 i� u ki	 n thu� n l� i cho phát tri� n th� y 
 i	 n, trình 

�  giáo d� c cao, công ngh	  có s1n, và m� t h	  th� ng phù h� p và có th�  
nhân r� ng cho thi� t k� , xây d� ng và tài chính. 
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·  Th� t v� y, có th�  ch#n b� t k3 mô hình th�  ch�  nào, t�  ch� c c+ng nh�  
doanh nghi	 p t�  nhân, và c�  hai mô hình 
� u có th�  thành công (ví d�  
�  Nepal) và không thành công (�  Philippines). 

�
141. Th�  hai, khung pháp lý hi� m khi là m� t rào c� n � áng k�  �� i v	 i s�  
l� a ch$n m� t mô hình th�  ch�  thành công: 

·  2  Sri Lanka, các hi	 p h� i h� p tác xã làng là mô hình 
�� c l� a ch#n 

� n gi� n là b� i vì nh! ng c�  s�  này 
�� c phép thu phí xã viên, nh� ng 
không 
�� c phép bán 
 i	 n (theo quy 
� nh hi	 n hành). 

·  2  Vi	 t Nam, khung pháp lý hi	 n hành cho phép l� a ch#n các mô hình 
th�  ch�  khác nhau, có th�  là các h� p tác xã, các công ty nhà n�� c hay 
các công ty t�  nhân. 

·  Khung pháp lý hi	 n hành c� a Vi	 t Nam v�  c�  b� n là 
� y 
�  và ch� có 
m� t s�  khía c� nh có th�  c� n ph� i thay 
� i. 

�
142. Nói m� t cách khác, các gi� i pháp sáng t� o 
�  
� i phó v� i nh! ng s�  bó 
bu� c do pháp lu� t hi	 n hành gây ra c+ng khó có th�  gi� i quy� t 
�� c v� n 
�  (và 
r� t khó có th�  s%a 
� i lu� t trong th� i gian ng$n b� i vì nh! ng quy� n l� i b� t di 
b� t d�ch hay quá trình thay c� i cách pháp lu� t r� t ch� m ch� p). 
 
 
143. Th�  ba, mô hình th�  ch�  t�  b� n thân nó không th�  �� m b� o ��� c 
các v n ��  nh�  qu� n lý có trách nhi� m, các cán b�  ��� c � ào t� o t� t hay 
b� n v� ng v�  tài chính. V� n 
�  trung tâm 
 ó là ban qu� n lý ph� i có n� ng l� c 
qu� n lý d�ch v�  và các cán b�  ph� i có n� ng l� c 
�  
� m 
�� ng các nhi	 m v�  
c� a h#, các v� n 
�  này không liên quan 
� n li	 u c�  s�  
 ó là h� p tác xã, 
� n v� 
nhà n�� c, hay th� m chí công ty t�  nhân. S�  l� a ch#n mô hình th�  ch�  c�  th�  
có ngh(a là l� a ch#n mô hình phù h� p nh� t v� i 
 i� u ki	 n c�  th�  �  
� a ph�� ng, 
m� t k� t lu� n 
�� c 
�� c th�  hi	 n b&ng r� t nhi� u cách ti� p c� n khác nhau t"  
kinh nghi	 m qu� c t� . 
 
 
144. � i� u này d. n 
� n k� t lu� n th�  t� : v� n 
�  không ph� i là vi	 c l� a ch#n 
mô hình th�  ch�  (h� p tác xã hay công ty c�  ph� n) mà v� n 
�  là ph� i l � a ch#n 
cách ti� p c� n 
�  
� m b� o s�  t n t� i lâu dài c� a các nhân s�  
�� c l� a ch#n cho 
các h	  th� ng 
 i	 n 
� c l� p. Nói chung, 
�  l� a ch#n mô hình, c� n ph� i xem xét 
l� a ch#n các cách th� c sau: 

·  Thuê nhân s�  (thuê nhân viên hay là thuê t�  v� n) – dù r&ng 
 i� u này s)  
d� n 
� n nh! ng khó kh� n trong vi	 c 
 ào t� o nhân s�  và sau 
 ó là duy trì 

�� c các nhân s�  này. 

·  H� p 
 ng d�ch v�  thuê ngoài (tr�� c 
 ây, các 
� n v� 
 i	 n l� c 
� a 
ph�� ng và các h� p tác xã th�� ng có th�  thuê ng$n h� n các k�  s�  có 
kinh nghi	 m t"  EVN và các công ty 
 i	 n l� c 
�  h# giúp gi� i quy� t các 
v� n 
�  phát sinh – tuy nhiên gi� i pháp này không mang tính b� n v! ng.  

·  Thi� t l� p các c�  s�  v� n hành và b� o d�
 ng c� p huy	 n ho� t 
� ng trên 
toàn huy	 n (
 ây là mô hình cho các h	  th� ng 
 i	 n 
� c l� p RARE �  
M�� ng Tè). 
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·  T�  ch� c qu� n lý h	  th� ng 
 i	 n 
� c l� p gi� ng nh�  là m� t 
� n v� ph�  
thu� c c� a m� t t�  ch� c c� p t�nh (cách ti� p c� n này 
�� c hình thành t"  
tr�� ng h� p d�  án thí 
 i� m c� a VSRE �  Qu� ng Nam – v� n hành d�  án 
thí 
 i� m này s)  là m� t ho� t 
� ng c� a Công ty �� u t�  và Phát tri� n h�  
t� ng Qu� ng Nam). 

 
Cách th� c nào là t� t nh� t l� i tu3 thu� c vào các 
 i� u ki	 n riêng c� a t" ng 
� a 
ph�� ng – và 
* c bi	 t là cách th� c cu� i 
 òi h� i là ph� i có m� t vài h	  th� ng 
 i	 n 

� c l� p cùng ho� t 
� ng trong m� t khu v� c 
�  có th�  k� t h� p v� n hành qu� n lý 
các h	  th� ng này v� i hi	 u qu�  kinh t�  cao h� n. 
 
145. Cu� i cùng, m*c dù có v-  nh�  vi	 c l�� i 
 i	 n qu� c gia 
�� c kéo 
� n các 

� a ph�� ng – dù theo d�  ki� n hay không theo d�  ki� n – là m� t y� u t�  chính 
trong vi	 c b�  r� i các nhà máy th� y 
 i	 n 
� c l� p, nh� ng m� t k� t lu� n nh�  v� y 
s)  là không 
 úng. V� n 
�  th� c ra là khi l�� i 
 i	 n qu� c gia kéo 
� n n� i, các 
nhà máy 
 i	 n 
� c l� p này ho� t 
� ng �  trong tình tr� ng kém 
� n n� i ch6ng bõ 
công 
�  n� i l �� i qu� c gia (
 i� u này có ngh(a là chi phí c� i t� o ph� c h i các 
nhà máy này cao h� n c�  l� i ích mà chúng s)  mang l� i).17  
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146. Ph� n xem xét các mô hình th�  ch�  này c+ng s)  
� a ra m� t s�  các v� n 

�  c� n ph� i làm rõ và c� i cách môi tr�� ng pháp lý cho các d�  án n� ng l�� ng 
không n� i l �� i. 
 
                                                 
17 Tính kinh t�  c� a vi	 c n� i l �� i m� t máy phát quy mô nh�  còn ho� t 
� ng t� t t� i bi� u giá chi 

phí tránh 
�� c theo h� p 
 ng mua bán 
 i	 n chu' n là d/  nh� n th� y. Khi 
 ã 
�� c n� i l �� i, 
bi� u phí chung c� a EVN s)  áp d� ng 
� i v� i các h�  
�� c k� t n� i, vì v� y (thi� u c� u 
 i	 n cho 
các ho� t 
� ng s� n xu� t s)  d. n 
� n bi� u giá bán 
 i	 n cao h� n), giá th� c t�  là 750 VND/kWh. 
Gi�  
� nh r&ng h� p tác xã ti� p t� c gi� ng nh�  là nhà phân ph� i 
 i	 n và khi 
 i	 n l�� i kéo 
� n 
h� p tác xã s)  mua 
 i	 n theo giá bán buôn t� i 
 i� m k� t n� i. � i� u này có v-  không khác m� y 
so v� i bi� u giá chi phí tránh 
�� c công b�  (b� i vì bi� u giá chi phí tránh 
�� c 
�� c tính toán 
theo các chi phí tránh 
�� c v� i 
 i	 n trung th� ).  

   Vì bi� u giá chi phí tránh 
�� c (cho m� t d�  án 
 i	 n run-of-river s� n xu� t v� i m� t m� c s� n 
l�� ng không 
� i trong c�  ngày) s)  thu m� t kho� n bình quân là 600 VND/KWh (t� i bi� u giá 
tính toán cho n� m 2007), H� p tác xã s)  không quan tâm 
� n vi	 c li	 u s)  mua 
 i	 n t"  l�� i 
qu� c gia hay là t"  chính nhà máy 
 i	 n 
� c l� p c� a mình. Vì v� y, ch� có m� t câu h� i duy 
nh� t là li	 u chi phí v� n hành nhà máy 
 i	 n 
� c l� p có nh�  h� n bi� u phí chi phí tránh 
�� c 
hay không.    

   Khi 
�� c n� i l �� i qu� c gia, 
 i	 n trong các gi�  th� p 
 i� m có th�  
�� c bán l� i cho l�� i qu� c 
gia (t� i m� c giá 
 i	 n th� p 
 i� m 
�� c áp d� ng), vì v� y nó s)  làm cho các nhà máy 
 i	 n 
� c 
l� p ho� t 
� ng h� t 100% công su� t. M� t d�  án 50kW n� u ho� t 
� ng 100% công su� t s)  phát 

�� c 438.000 kWh/n� m hay s)  thu 
�� c 263 tri	 u 
 ng/n� m (16.300 USD). V� i m� c doanh 
thu này thì th" a s� c 
�  trang tr� i cho các chi phí v� n hành m� t máy phát 50kW công su� t. 

   V� n 
�  �  
 ây r� t 
� n gi� n: khi 
�� c n� i l �� i, tính kinh t�  c� a các nhà máy 
 i	 n 
� c l� p s)  

�� c c� i thi	 n m� t cách b� n v! ng b� i vì 
 i	 n trong các gi�  th� p 
 i� m l� i 
�� c bán ng�� c 
tr�  l� i cho l�� i 
 i	 n qu� c gia và y� u t�  ph�  t� i 
�� c c� i thi	 n 
* c tr� ng t"  40-60% 
� n 
100%. 
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147. Các yêu c� u v�  chia s�  l� i ích: Ví d�  hi	 n nay v�  tuy� n th� y 
 i	 n nh�  
Pa Ve Su do RARE v� ch ra cho 
 i	 n khí hóa b&ng l�� i micro 
 ang b� m� t 
�  
xu� t d�  án l� n h� n th�  ch�  
 ã 
 ánh d� u nhu c� u làm rõ các 
�  xu� t chia s-  l� i 
ích. Theo nh! ng th� o lu� n hi	 n nay, các d�  án th� y 
 i	 n d�� i 30 MW s)  
�� c 
mi/ n các yêu c� u m� i v�  chia s-  l� i ích. Nh� ng trong khi 
 ó không th�  nghi 
ng�  v�  vi	 c d�  án thác n�� c l� n h� n s)  mang l� i hi	 u qu�  kinh t�  cao h� n, 
hi	 u qu�  kinh t�  
 ó ch$c ch$n không ph� i là t� i m� c chi phí cho nh! ng ni� m 
hy v#ng v�  
 i	 n khí hóa c� a xã Pa Ve Su. 
 
148. Các g� i ý v�  các ng�� ng c� p phép: Hi	 n t� i, ng�
 ng 
�  
� t 
�� c m� t 
gi� y phép phát 
 i	 n c� a C� c 
 i� u ti� t 
 i	 n l� c là 50 kW. Có v-  nh�  là các c�  
s�  
�� c c� p phép thì 
� u có công su� t phát l� n h� n m� c 50 kW này có th�  nên 
k� t n� i v� i l �� i 
 i	 n theo m� t h� p 
 ng mua bán 
 i	 n chu' n và bi� u giá chi 
phí tránh 
�� c mà không g*p khó kh� n gì (gi�  
� nh r&ng các c�  s�  này 
 áp 
� ng 
�� c các yêu c� u k�  thu� t 
� i v� i l �� i 
 i	 n) – 
 i� u này c� n ph� i làm rõ 
thêm.  
 
149. Chính sách giá: � ó là chính sách c� a Chính ph�  Vi	 t Nam: bi� u giá 
qu� c gia chung áp d� ng cho t� t c�  các khách hàng n� i l �� i, không h�  tính �� n 
chi phí d
ch v�  th� c t� : các khách hàng c�  dân 
�� c EVN và các công ty 
 i	 n 
l� c c� p 
 i	 n tr� c ti� p h�� ng l� i t"  m� c giá 700 
 ng/kWh. Nh� ng chính sách 
tuy	 t v� i v�  công b&ng xã h� i này là không áp d� ng v� i các bên bán l-  
 i	 n 
th�  ba hay nh! ng c�  s�  cung c� p 
 i	 n không n� i l �� i, nh! ng c�  s�  này là 
nh! ng c�  s�  v�  m*t lý thuy� t có th�  
� a ra bi� u giá �  b� t k3 m� c nào có v-  
h� p lý nh� ng bi� u giá c� a c� a h# l� i b� gi� i h� n duy nh� t b� i s�  phê duy	 t c� a 
UBND t�nh. 
 
150. � i� u này gây ra m� t lo� t các v� n 
�  không ch� v�  m*t công b&ng xã 
h� i mà còn v�  c�  nh! ng chính sách khuy� n khích sai l� m. Trong th� tr�� ng 
phát 
 i	 n c� nh tranh, có v-  nh�  là s)  có bi� u giá bán buôn 
 i	 n th� ng nh� t duy 
nh� t, bi� u giá này s)  
 òi h� i m� t c�  ch�  m� i cho tr�  giá chéo nh! ng công ty 

 i	 n l� c có c� u trúc chi phí cao do có m� t s�  l�� ng l� n các khách hàng �  nông 
thôn. Tr"  khi c�  ch�  tr�  c� p m� i cung c� p m� t quy trình hi	 u qu�  cho vi	 c tr�  
giá chéo, các công ty 
 i	 n l� c s)  ti� p t� c nh� n 
�� c r� t ít khuy� n khích 
�  m�  
r� ng l�� i 
 i	 n cho các vùng sâu và xa. 
 
151. Câu h� i này vì v� y tr�  thành li	 u c�  ch�  tr�  giá chéo m� i này c+ng s)  
áp d� ng cho 
 i	 n khí hóa không n� i l �� i? Khó có th�  công b&ng n� u c�  ch�  
m� i này s)  giành các khuy� n khích cho vi	 c m�  r� ng l�� i 
 i	 n qu� c gia, mà 
không giành các khuy� n khích cho 
 i	 n khí hóa không n� i l �� i, trong nhi� u 
tr�� ng h� p n� i có kh�  n� ng 
 i	 n khí hóa không n� i l �� i, các l�� i micro  
 i	 n 
n� ng l�� ng tái t� o là s�  l� a ch#n 
 i	 n khí hóa r-  nh� t. 
 
152. Qu� n lý quá trình chuy
 n 
� i t�  không n� i l �� i sang n� i l �� i:  trong 
m� t vài n� m g� n 
 ây, chính ph�  
 ã có ý 
  v�  m� t khung t� ng h� p cho các d�  
án n� ng l�� ng tái t� o n� i l �� i quy mô l� n h� n, bao g m m� t h� p 
 ng mua 
bán 
 i	 n chu' n, m� t bi� u giá chi phí tránh 
�� c công khai, m� t quy 
� nh k�  
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thu� t 
� i v� i l �� i 
 i	 n và rõ ràng h� n r� t nhi� u v�  các yêu c� u gi� y phép – 
 ây 
là m� t khung quy 
� nh 
�� c d�  ki� n là s)  có hi	 u l� c trong vài n� m t� i. 
 
153. Trong khi 
 ó, v�  m*t nguyên t$c, nh! ng khung này c+ng áp d� ng 
� i 
v� i các d�  án nh�  h� n, các chi phí giao d�ch c� n ph� i gi� m nhi� u h� n và m� t 
s�  yêu c� u b$t bu� c c� n ph� i 
� n gi� n hóa nhi� u h� n n! a. Ví d� , trong h� p 

 ng mua bán 
 i	 n có m� t yêu c� u là nh! ng bên bán 
 i	 n cung c� p cho nh! ng 
bên mua d�  báo s� n l�� ng 
 i	 n trong n� m tr�� c m$t, và 
	  trình t� i th� i 
 i� m 
ký k� t h� p 
 ng mua bán 
 i	 n chu' n d�  báo n� ng l�� ng trong m� i tháng theo 
các d!  li 	 u th� y v� n (vì v� y ng�� i mua có th�  
 ánh giá v�  s�  thay 
� i hàng 
n� m và theo mùa). Nh! ng yêu c� u này rõ ràng là không phù h� p v� i m� t máy 
phát công su� t 50 kW. 
 
154. Th� t v� y, t� i quy mô nh�  này, 
 i� u này không nên áp d� ng 
� i v� i c�  
s�  n� i l �� i 
 i	 n qu� c gia nh�  là m� t máy phát 
 i	 n mà nên áp d� ng 
� i v� i c�  
s�  n� i v� i m� ng l�� i phân ph� i nh�  là m� t ph�  t� i âm. Yêu c� u �  
 ây là ph� i 
phát tri� n m� t khung t�� ng t�  
�  cho phép phát 
 i	 n phân ph� i. V�  nguyên 
t$c, các chi phí giao d�ch cho n� i l �� i m� t máy phát 10 kW nên gi� ng nh�  chi 
phí giao d�ch 
� i v� i n� i l �� i m� t ph�  t� i 10 kW.   
 
155. Nh�  
 ã ch� ra �  ph� n 4, m� t s�  ban qu� n lý 
 i	 n xã 
 ã và 
 ang th�� ng 
l�� ng v� i EVN 
�  tìm ki� m m� t bi� u giá cao h� n 
�  bán 
 i	 n cho l�� i t"  các 
máy phát v� i công su� t th�� ng hi� m khi cao h� n 100 kW. � i� u này c+ng 
không 
�� c mong mu� n gi� ng nh�  là vi	 c nh! ng ng�� i mua ti� m n� ng 
th�� ng l�� ng v� i EVN 
�  mua m� t l�� ng 
 i	 n t�� ng 
�� ng. Th� t v� y, có th�  
l� u ý r&ng m� t nhà máy th� y 
 i	 n nh�  c� p 
 i	 n cho m� t làng và xác 
� nh 
tr�� c là s)  n� i v� i l �� i phân ph� i, khác v� i tr�� ng h� p phát sinh m� t ph�  t� i 
m� i 10 kW, s)  không có v� n 
�  gì liên quan 
� n phí n� i l �� i. 
 

6. Các khuy � n ngh � 
 
164. M*c dù s�  l� a ch#n m� t hình th� c h� p pháp c� a mô hình th�  ch�  (các 
h� p tác xã, các công ty c�  ph� n và các doanh nghi	 p t�  nhân) hi� m khi là nhân 
t�  chính c� a s�  thành công hay th� t b� i c� a d�  án, và vì v� y không th�  khuy� n 
ngh� m� t mô hình “lý t�� ng”, các yêu c� u v�  ch� c n� ng là r� t rõ ràng: mô hình 

�� c l� a ch#n cho m� t d�  án 
* c tr� ng c� n ph� i có th� :  

·  Cho phép gom các nhi	 m v�  và trách nhi	 m d�  án (ví d�  m� t vài c�  s�  
v� n hành các h	  th� ng th� y 
 i	 n nh�  chia s-  các d�ch v�  c� a m� t nhà 
cung c� p d�ch v�  b� o hành chuyên nghi	 p) 
�  
� m b� o: 

·  S� ng sót trong giai 
 o� n chuy� n 
� i sang n� i l �� i 
·  B�  sung v� n lao 
� ng 
·  T� o dòng ti� n phù h� p 

 
165. C+ng quan tr#ng nh�  v� y, n� u các d�  án không n� i l �� i 
�� c nhân 
r� ng �  m� t quy mô l� n, Chính ph�  s)  ph� i xây d� ng các c� u trúc h�  tr�  c� n 
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thi� t �  quy mô khu v� c. Các c�  s�  
 i	 n 
�� c hình thành �  c� p 
� a ph�� ng s)  

 òi h� i h�  tr�  trong hàng lo� t các công vi	 c c� a h#, và các c� u trúc h�  tr�  c� n 
cung c� p h�  tr�  theo cách th� c hi	 u qu�  chi phí. Các c�  s�  ch�u trách nhi	 m 
v� n hành 
 òi h� i ph� i 
�� c: 

·  Ti� p c� n 
�� c các d�ch v�  t�  v� n thi� t k�  chi phí th� p 
·  Ti� p c� n 
�� c các ngu n tài chính (không có gì phù h� p h� n là cung 

c� p khuy� n khích hi	 n t� i v�  
 ào t� o và b� o d�
 ng thích h� p 
 i� u này 

 òi h� i các c�  s�  ph� i ti� p c� n 
�� c các kho� n vay.  

·  Ti� p c� n 
�� c mô hình thi� t k�  chu' n  
·  Ti� p c� n 
�� c các c�  s�  
 ào t� o 
·  Ph� i có m� t di/ n dàn mà �  
 ó nh! ng ng�� i qu� n lý có th�  trao 
� i kinh 

nghi	 m và các bài h#c thu 
�� c v� i nhau (m� t trong nh! ng y� u t�  
quan tr#ng nh� t c� a ch�� ng trình th� y 
 i	 n làng thành công �  Sri  

·  Ti� p c� n các d�ch v�  
* c bi	 t (ví d�  h�  tr�  nghi	 m thu – r� t quan tr#ng, 

�� c ph� n ánh trong ví d�  d�  án Nam Si L�� ng) 

 
166. Hai y� u t�  quy� t 
� nh nh� t cho s�  thành công – không m� t y� u t�  nào 
trong hai y� u t�  này có th�  
� t 
�� c n� u không có s�  h�  tr�  c� a Chính ph� . 
Y� u t�  
� u tiên 
 ó là 
 ào t� o và trình 
�  chuyên môn c� a các cán b�  v� n hành 
và các nhân viên, và s�  duy trì 
�� c nh! ng cán b�  này. Bài h#c t"  kinh 
nghi	 m qu� c t�  v�  v� n 
�  này r� t rõ ràng: các khóa 
 ào t� o cho công nhân v� n 
hành 
�� c th� c hi	 n �  các thành ph�  th�  
 ô t�  ra không hi	 u qu� . � ào t� o t� t 
nh� t là 
�� c th� c hi	 n �  c� p huy	 n hay t�nh v� i t,  l	  
 ào t� o h�� ng d. n th� c 
hành cao. C+ng quan tr#ng không kém, c� n 
 ào t� o t� t 
� i v� i công nhân v� n 
hành, và 
 ng th� i m� c l�� ng ph� i có tính c� nh tranh.  
 
167. Y� u t�  quy� t 
� nh th�  hai 
 ó là tính kh� e m� nh c� a dòng ti� n. Th� c t�   
là có nhi� u d�  án 
 i	 n không n� i l �� i ph� c v�  m� t vài dân nghèo nh� t �  xã, h# 
là nh! ng ng�� i ít có kh�  n� ng tr�  ti� n 
 i� n. Các gi�  
� nh quá l� c quan v�  thu 
ti� n 
 i	 n, v� n ho� t 
� ng không 
� , và các gi�  
� nh không th� c t�  v�  chi phí và 
ngu n cung c� p các thi� t b� thay th�  là r� t nguy hi� m. Chi� n l�� c gi� m thi� u 
r� i ro t� t nh� t 
�  
� m b� o tài chính � n 
� nh là tìm ki� m các ho� t 
� ng s� n xu� t 
có s% d� ng 
 i	 n, hay 
 i kèm v� i các d�  án t� o thu nh� p (nh�  là bán 
 i	 n cho 
l�� i qu� c gia).  
 
168. Cu� i cùng, chúng ta l� u ý t� m quan tr#ng c� a vi	 c l� y ý ki� n t"  dân 

� a ph�� ng. Các h� i ph�  n! , các h� i nông dân c� n tham gia vào vi	 c l� a ch#n 
d�  án và quá trình phát tri� n d�  án. H# có th�  c+ng chính là ph�� ng ti	 n 
�  
huy 
� ng v� n lao 
� ng – nh� ng ngay c�  �  
 ây, v� n lao 
� ng 
�� c s% d� ng có 
hi	 u qu�  
 òi h� i không ch� là s�  s1n sàng 
 óng góp mà còn �  kh�  n� ng 
 óng 
góp – 
 i� u này 
 òi h� i vi	 c t�  ch� c, ch� 
� o phù h� p 
�  có th�  s% d� ng 
�� c 
các nhóm h� i 
 ã 
�� c thành l� p �  
� a ph�� ng. 

�
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169. Khó có th�  
� nh l�� ng các 
 i� u ki	 n tiên quy� t 
�  cho m� t mô hình th�  
ch�  có th�  t n t� i, và các khuy� n ngh� nêu trên 
 ã mô t�  th� c ch� t v� n 
� . 
Trong ph� n k� t d�� i 
 ây, chúng tôi s)  trình bày m� t s�  quy t$c nên tuân th�  

� i v� i nh! ng 
� n v� s)  
�  xu� t mô hình v� n hành m� t h	  th� ng 
 i	 n không 
n� i l �� i. Chúng tôi c+ng mu� n l� u ý 
� c gi�  r&ng nh! ng 
 i� u ki	 n tiên quy� t 
này hoàn toàn không ph�  thu� c vào th�  th� c pháp lý c� a mô hình th�  ch�  - và 
nó có th�  áp d� ng 
� i v� i b� t k3 m� t hình th� c t�  ch� c nào. 
 
Ph� i 
� m b� o ch� t l�� ng ngay t�  ban 
� u 
170.  Ng�� i ta th�� ng có xu h�� ng làm cho các chi phí mua s$m tr�  tr�� c 
càng th� p càng t� t - th� m chí, ý ngh(a c� a 
� u th� u c� nh tranh c+ng nh&m 
h�� ng t� i m� c giá chào th� p nh� t. Tuy nhiên c� n l� u ý r&ng không nên quá vì 
m� c giá th� p 
�  � nh h�� ng 
� n ch� t l�� ng c� a công trình, hay 
�  sau 
 ó ph� i 
ch� p nh� n nh! ng thi� t b� mà không 
 áp � ng 
�� c các yêu c� u k�  thu� t khi 
nghi	 m thu. 
 
171. Các h	  th� ng 
 i	 n 
� c l� p th�� ng �  nh! ng vùng sâu và xa và vì v� y 
vi	 c thanh tra xây d� ng th�� ng khó th� c hi	 n và r� t m� t th� i gian. Tuy nhiên 

�  b� o d�
 ng và s%a ch! a thì c+ng m� t th� i gian t�� ng 
�� ng 
�  
� n 
�� c 
công trình. Vì v� y, 
�  t� i thi� u hoá vi	 c 
 i l � i này trong t�� ng lai thì c� n ph� i 

� m b� o t� t ch� t l�� ng xây l$p ngay t"  th� i gian 
� u xây d� ng công trình. 
� i� u này s)  gi� m thi� u s�  l� i h� ng hóc và s�  chuy� n 
 i l � i 
�  kh$c ph� c. � òi 
h� i v�  m*t ch� t l�� ng c� n ph� i 
�� c nh� n m� nh trong h  s�  m� i th� u, trong 
h� p 
 ng và ph� i có giám sát c' n th� n trong su� t quá trình xây d� ng. 
 
172. H� n n! a, t� i th� i 
 i� m b$t 
� u chu' n b� d�  án, lý lu� n v�  ch� t l�� ng, 
ki� m soát ch� t l�� ng l� i mang tính thuy� t ph� c. Nh! ng chi phí t� ng thêm 
nh&m 
� m b� o ch� t l�� ng không nh! ng 
�� c gi� i thích d/  dàng trong ph� n 
phân tích kinh t�  mà nó còn r� t d/  
�� c ch� p nh� n tài tr�  (b&ng ti� n c� a mình, 
các nhà tài tr�  s)  ch� mu� n tài tr�  cho các công trình có ch� t l�� ng t� t nh� t). 
Trông c� y vào tài tr�  
� u t�  t"  các nhà tài tr�  thì t� t h� n là trông c� y vào tr�  
c� p không ch$c ch$n t"  ngân sách 
� a ph�� ng trong giai 
 o� n v� n hành sau 
này. 
 
Ph� i có 
�  v� n ho� t 
� ng 
173. Tính m� nh c� a dòng ti� n không th�  
�� c 
 ánh giá 
� c l� p v� i v� n l� u 

� ng có s1n (hay nh! ng y� u t�  có th�  làm h� n ch�  các kho� n vay ng$n h� n). 
Gi�  
� nh là s�  không ch$c ch$n v�  dòng doanh thu hay t,  l	  ‘connexion” là 
cao h� n nhi� u so v� i các tr�� ng h� p thông th�� ng, yêu c� u thông th�� ng v�  
v� n l� u 
� ng (v� n l� u 
� ng 
�  
�  chi tr�  cho các chi phí phát sinh trong 
kho� ng 30-60 ngày ho� t 
� ng) s)  là không 
� . Ban 
� u chúng tôi khuy� n ngh� 
v� n l� u 
� ng ph� i 
�  chi tr�  các chi phí phát sinh trong kho� ng th� i gian là 
180 ngày (6 tháng) 
�  có th�  chi tr�  cho hàng lo� t các chi phí phát sinh khi 
công trình b$t 
� u ho� t 
� ng. M� t trong các chi phí phát sinh khi công trình 
b$t 
� u ho� t 
� ng 
 ó là chi phí nghi	 m thu công trình - V� n l� u 
� ng ph� i 
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th" a s� c tr�  cho chi phí nghi	 m thu này ngay c�  khi c� n ph� i thuê t�  v� n 
$ t 

� . Và không m� t ai có th�  ch$c ch$n v�  t,  l	  thu phí s)  nh�  th�  nào. N� u t,  l	  
thu phí là t� t h� n so v� i d�  ki� n thì theo th� i gian nhu c� u v� n l� u 
� ng có th�  

�� c gi� m 
 i (hay ít nh� t là s�  ti� n gi� m 
 i này s)  
�� c g%i vào tài kho� n ti� t 
ki	 m 
�  d�  phòng). 
 
Tính m� nh c� a các dòng ti� n 
174. Vi	 c gi� m giá bán 
 i	 n s)  luôn luôn d/  th� c hi	 n h� n là vi	 c nâng giá 
bán. C+ng nh�  v� y, vi	 c tr�  c�  t� c cho các thành viên h� p tác xã s)  t� t h� n r� t 
nhi� u so v� i vi 	 c t� ng thêm v� n ngay khi công trình m� i b$t 
� u ho� t 
� ng. Vì 
v� y nên th� n tr#ng trong tính toán dòng ti� n. M� t l� n n! a các tiêu chí th�� ng 
áp d� ng 
� i v� i các nhà máy 
 i	 n quy mô l� n có l)  không áp d� ng 
�� c 
� i 
v� i d�  án này: các giao kèo 
* c tr� ng c� a nh! ng ng�� i cho vay 
 òi h� i dòng 
ti� n 
�  
�  
 áp � ng các t,  l	  hoàn tr�  n�  c+ng nh�  là các t,  s�  tài chính khác – 
trong tr�� ng h� p m� t c�  s�  mu� n vay ti� n, các ch� tiêu v�  m*t s�  h#c cho 
dòng ti� n s)  do ng�� i cho vay áp 
* t. 
 
175. Nh� ng h� u h� t các d�  án 
�� c xây d� ng t"  ngu n tài tr�  không hoàn 
l� i hay v� n ODA, có th�  không 
 òi h� i các kho� n vay này. � ánh giá dòng ti� n 
c�  s�  nên nh&m m� c tiêu 
� t 
�� c ít nh� t là 15% d�  th" a ti� n hàng n� m, 
kho� n d�  th" a này s)  
�� c chuy� n vào tài kho� n d�  phòng vào cu� i m� i n� m 
(và các kho� n d�  th" a này s)  
�� c 
� u t�  vào các lo� i ch� ng khoán có sinh lãi 
v� i m� c r� i ro th� p). N� u và khi kho� n d�  phòng 
� t 
�� c t� i m� c d i dào (có 
th�  
�  trang tr� i chi phí cho m� t n� m ho� t 
� ng), lúc này giá bán 
 i	 n có th�  
gi� m xu� ng, hay h� p tác xã có th�  tr�  c�  t� c cho các xã viên.   
 
176. Cu� i cùng, báo cáo phân tích k�  ho� ch kinh doanh th�� ng 
�� c chu' n 
b� ngay t"  khi l� p Báo cáo nghiên c� u kh�  thi và th� c t�  
� u th� u xây d� ng có 
th�  không gi� ng nh�  trong báo cáo. Vì v� y c� n ph� i c� p nh� p các phân tích chi 
phí v� n hành và b� o d�
 ng công trình. N� u chi phí xây d� ng t� ng 50% thì r� t 
có th�  là các chi phí ph�  tùng thay th� , hay chi phí nhân công v� n hành c+ng 
s)  t� ng lên t�� ng � ng.18 
 
Các c� u trúc l�� ng 
177. M� t trong m� t s�  y� u t�  mà vi	 c l� a ch#n mô hình th�  ch�  có th�  tác 

� ng 
� n tính b� n v! ng c� a mô hình 
�� c ch#n 
 ó là y� u t�  l�� ng cho các 
công nhân v� n hành. M� t khi 
 ã 
�� c 
 ào t� o, các công nhân v� n hành s)  có 
nh! ng l� a ch#n công vi	 c �  nh! ng n� i khác và vì v� y kh�  n� ng gi!  chân các 
công nhân này lâu dài có tính ch� t quy� t 
� nh 
� i v� i s�  t n t� i c� a nhà máy. 
Mô hình t�  ch� c Công ty c�  ph� n có l� i th�  
 ó là các c�  ch�  khuy� n khích d/  
th� c hi	 n h� n.  
                                                 
18 Có l)  l� m phát chi phí xây d� ng c� a n� m 2007-2008 qua kinh nghi	 m c� a VSRE và RARE 

là b� t th�� ng. Tuy nhiên trong tr�� ng h� p này thì các d�  án 
 i	 n 
� c l� p v. n là các gi� i 
pháp 
 i	 n khí hoá chi phí th� p nh� t b� i vì chi phí cho vi	 c m�  r� ng l�� i 
 i	 n qu� c gia c+ng 
t� ng lên do l� m phát. Vì v� y n� u các chi phí có t� ng lên thì có l)  v� n nên ti� p t� c các h	  
th� ng 
 i	 n 
� c l� p, ch� có m� t v� n 
�  ph� i 
� i m*t là chi phí v� n hành b� o d�
 ng s)  cao 
h� n chi phí d�  ki� n ban 
� u. 
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178. Và �  
 ây s)  l� i là nh! ng 
 i� m khác bi	 t v� i các công ty l� n. “Khuy� n 
khích” các nhân viên v� n hành b&ng kh�  n� ng 
� t 
�� c c� a các nhà máy phát 

 i	 n là h� p lý khi s�  nhân viên h�� ng h� i là l� n, nh� ng ch� th�� ng riêng cho 
m� t công nhân v� n hành c� a m� t h	  th� ng 
 i	 n 
� c l� p có th�  s)  b� dân làng 
coi là không công b&ng. Mà HTX 
 i	 n 
� c l� p s)  không th�  chi th�� ng 
� u 
nhau cho t� t c�  các xã viên (ch6ng h� n nh�  m� t t,  l	  nào 
 ó/ l�� ng).  
 
179. 2  các c�  s�  do nhà n�� c s�  h! u, vi	 c chi th�� ng cho công nhân v� n 
hành l� i càng khó h� n, vì nó có th�  gây tranh cãi r&ng ng�� i công nhân v� n 
hành này không ph� i 
�� c thuê 
�  làm nhân viên mà 
�  làm t�  v� n. L�� ng 
cho công nhân v� n hành nên ngang b&ng v� i m� c l�� ng mà các doanh nghi	 p 
t�  nhân có th�  tr�  cho các công nhân 
�� c 
 ào t� o nh�  v� y �  các thành ph� , 
th� xã hay Hà N� i. Vi 	 c tr�  thù lao không x� ng 
 áng là nguyên nhân chính d. n 

� n s�  ra 
 i c� a các công nhân v� n hành, và các chi phí 
�  
 ào t� o l� i th�� ng 
là cao h� n nhi� u so v� i vi	 c t� ng l�� ng 
�  gi!  chân h#. 
 
Gi� i quy	 t các áp l� c v�  ngân qu�  (Overcoming budgeting presures) 
180. Vi	 c c$t gi� m m� t s�  h� ng m� c chi phí trong báo cáo k�  ho� ch kinh 
doanh 
�  làm cho ph� n chi theo ngân sách d�  ki� n phù h� p v� i các ngu n thu 
ch$c ch$n s)  d. n t� i th� t b� i cho mô hình th�  ch�  và cho chính công trình. S�  
linh ho� t trong 
 i� u ch�nh bi� u giá bán 
 i	 n 
�  t� ng doanh thu l� i b� gi� i h� n 
b� i kh�  n� ng chi tr�  ti� n 
 i	 n c� a các khách hàng �  các vùng nông thôn nghèo. 
Và các 
�  xu� t tr�  c� p  c� a các chính quy� n 
� a ph�� ng l� i có th�  b� ràng bu� c 
b� i ngu n l� c h� n ch�  c� a h#. Vì v� y kinh phí b� o d�
 ng th�� ng r� t eo h4p.  
 
181. � i� u này có th�  là m� t cách ti� p c� n c� c k3 thi� n c� n. Các k�  s�  thi� t k�  
d�  án c� n ph� i 
� a ra d�  toán chi phí b� o d�
 ng th�� ng xuyên t� t nh� t (bao 
g m c�  nh! ng công vi	 c nhìn b�  ngoài có v-  nh�  nh*t nh� ng l� i hoàn toàn c� n 
thi� t nh�  làm s� ch l�� i ch$n rác và c� ng x�  bùn cát), và các chi phí s%a ch! a 
l� n. D�  toán chi phí b� o d�
 ng do các k�  s�  có kinh nghi	 m l� p c+ng nên 

�� c xem nh�  là có ch�u ràng bu� c; và n� u ràng bu� c là nhu c� u c� n ph� i t� ng 
tr�  c� p thì khi l� p d�  toán c+ng c� n ph� i tính 
� n y� u t�  này. 
 
B� o d�� ng ngoài k	  ho� ch 
182. Vào nh! ng lúc g*p khó kh� n v�  tài chính, th�� ng ng�� i ta s)  
� a ra 
các quy� t 
� nh nh&m gi� m ho*c trì hoãn b� o d�
 ng 
� nh k3, và trong các giai 

 o� n ng$n h� n 
 i� u này có th�  th� c hi	 n mà không làm gi� m kh�  n� ng d�ch v�  
và trách nhi	 m 
� i v� i khách hàng. Tuy nhiên vi	 c gi� m s�  l� n b� o d�
 ng s)  
nhanh chóng d. n 
� n s�  gia t� ng h� ng hóc hay s�  ng" ng ho� t 
� ng c� a h	  
th� ng và k� t qu�  là chi phí s%a ch! a ngoài k�  ho� ch s)  tr�  nên cao h� n nhi� u 
so v� i các kho� n d�  phòng cho b� o d�
 ng theo k�  ho� ch. � ây là m� t trong 
các lý do ph� i d�  phòng ti� n cho vi	 c b� o d�
 ng, 
�  ngay c�  khi có khó kh� n 
v�  tài chính thì v. n có kho� n d�  phòng 
� m b� o cho vi	 c b� o d�
 ng 
� nh k3 

�� c ti� n hành theo 
 úng k�  ho� ch.  
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183. M� t lo� t các k� t lu� n hay các khuy� n ngh� có th�  
�� c t� ng h� p trong 
b� n li	 t kê các m� c c� n ki� m tra giành cho các nhà thi� t k�  các h	  th� ng 
 i	 n 

� c l� p: Ph� n này bao g m nh! ng vi	 c “nên làm” và nh! ng vi	 c “không nên 
làm” 
�   
� m b� o s�  b� n v! ng c� a mô hình th�  ch� . M� t vài 
 i� m �  
 ây s)  

�� c th� o lu� n k�  h� n trong tài li	 u S�  tay h�� ng d. n v� n hành. 
 

&� �,��=����& � ��*
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Nên làm Không nên làm 
  
L � a ch$n mô hình th�  ch�   
Th� m quan các mô hình khác �  t�nh 

�  tìm hi� u tr� c ti� p  các kinh nghi	 m 
t"  nh! ng mô hình này. Hãy tìm hi� u 
t"  nh! ng công nhân v� n hành v�  trình 

�  chuyên môn c� a h#, h# 
 ã 
�� c 

 ào t� o nh! ng gì, v�  s�  thay 
� i công 
nhân v� n hành và m� c l�� ng c� a h#. 
Hãy h� i v�  các c�  quan, 
� n v�, cá 
nhân có th�  giúp ích cho h#. Hãy h� i 
v�  l�� ng ti� n m*t th�� ng 
�� c duy trì 
trong qu�  ti� n m*t, doanh thu và chi 
phí hàng tháng c� a 
� n v�. Th� m 
quan tr� m phát 
 i	 n xem nó có 
�� c 
b� o d�
 ng t� t không, có ng� n n$p, 
g#n gàng không. 

Không nên d� a d. m vào các “chuyên 
gia”. Không ai có th�  thay b� n l� a 
ch#n mô hình th�  ch� . 
  

Có th�  ch�  nào ho� t 
� ng t� t �  xã 
không? Li	 u h# có mu� n v� n hành h	  
th� ng 
 i	 n 
� c l� p 
�  xu� t hay 
không? Th�  ch�  này có th�  tr�  c� p 
chéo cho h	  th� ng 
 i	 n 
� c l� p 
�  
xu� t trong tr�� ng h� p c� n thi� t 
không? 

 

Tham kh� o ý ki� n 
 óng góp t"  các 
bên liên quan khi b$t 
� u th� o lu� n 
l� a ch#n mô hình. 
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Có r� t nhi� u bên liên quan 
	 n vi� c hình thành mô hình th
  ch	 , nh� ng 
quan tr� ng nh� t là các UBND t nh và các S�  Công Th�� ng. S�  quan tâm 
c! ng nh�  là ti� m l� c c� a h�  giành cho 
 i� n khí hoá không n� i l �� i �  các 
t nh khác nhau là r� t khác nhau vì v� y s" không có m� t h�� ng d#n chung 
nào c� . Vai trò c� a các 
� n v� qu� n lý c� p trung �� ng (nh�  B�  Công 
Th�� ng, B�  Tài chính) là 
� c bi� t quan tr� ng 
� i v� i b� t k$ m� t mô hình 
nào có liên quan 
	 n v� n ODA. Tóm l� i, vi� c hình thành các m� i quan h�  
t� t 
%p v� i các bên liên quan t�  b�� c 
� u tiên mang tính quy	 t 
� nh 
� i v� i 
s�  thành công c� a mô hình: có 
�� c các cam k	 t ch&c ch&n v�  tr�  c� p s" 
ph�  thu� c nhi� u vào s�  tham gia c� a các bên liên quan ngay t�  lúc này.  
 
L � p k�  ho� ch tài chính  

Chu' n b� m� t báo cáo k�  ho� ch kinh 
doanh t� t. Y� u t�  quan tr#ng nh� t là 
là mô hình ph� i ho� t 
� ng ngay c�  khi 
ch�u � nh h�� ng c� a các k� t qu�  
không mong 
� i: 

·  T,  l	  không thanh toán hay 
ch� m thanh toán ti� n 
 i	 n cao. 

·  Chi phí ho� t 
� ng cao h� n d�  
ki� n (ph�  tùng thay th� , 
l�� ng) 

 

Không nên quá t� m� v� i phân tích c�  
s�  nh� ng c� n ph� i t� p trung vào m� t 
lo� t các k�ch b� n v�  dòng ti� n 

 

Các k�  ho� ch kinh doanh không nên 

� a ra bi� u giá bán 
 i	 n không 
� i. 
C� n ph� i 
� a ra các gi�  
� nh th� c t�  
v�  l� m phát b� i vì n� u bi� u giá bán 

 i	 n không thay 
� i trong khi l�� ng 
công nhân ph� i t� ng do l� m phát s)  
làm cho d�  án thi� u ti� n m*t.  

K�  ho� ch kinh doanh c� n ph� i d� a 
trên gi�  
� nh  15% ti� n d�  th" a hàng 
n� m s)  
�� c chuy� n vào tài kho� n d�  
phòng cho 
� n khi kho� n d�  phòng 

�  
�  trang tr� i chi phí cho m� t n� m 
ho� t 
� ng. Kho� n d�  phòng này nên 

�� c g%i vào các tài kho� n ti� t ki	 m.  

 

 

L� p k�  ho� ch ngân sách c� n ph� i d� a 
trên các gi�  
� nh mang tính th� c t�  v�  
các chi phí v� n hành và b� o d�
 ng do 
các k�  s�  có kinh nghi	 m 
� a ra. 

Nh! ng ng�� i l � p k�  ho� ch tài chính 
không nên 
 i� u ch�nh d�  toán chi phí 
v� n hành và b� o d�
 ng v� i m� c 
 ích 
là làm cân 
� i ngân sách.  

Cam k� t v�  tr�  c� p c� n ph� i 
�� c th�  
hi	 n b&ng v� n b� n. Khi nào c� n tr�  
c� p? Các kho� n tr�  c� p theo cam k� t 
c� n ph� i 
�� c th� c hi	 n gi� ng nh�  
trong K�  ho� ch kinh doanh ch�  
không ph� i là c� n c�  theo nhu c� u: 
n� u có d�  th" a ti� n thì các kho� n tr�  

Không nên tin vào các 
� m b� o b&ng 
mi	 ng ho*c các l� i h� a không ch$c 
ch$n (ví d�  nh�  chúng tôi s)  xem xét 
h�  tr�  n� u d�  án c� a ông b� thâm h� t). 
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c� p này có th�  s)  
�� c tr�  l� i khi 
kho� n d�  phòng 
�  l� n. 

Làm m#i vi	 c có th�  
�  tìm ki� m nhu 
c� u s% d� ng 
 i	 n cho s� n xu� t. N� u 
nh! ng ng�� i s� n xu� t c� n h�  tr�  v�  
tài chính 
�  mua các thi� t b� 
 i	 n, c� n 
c� n xem xét mô hình cho vay 
�  h�  
tr�  h#, hay 
� a các chi phí v� n này 
vào trong k�  ho� ch ngân sách c� a d�  
án.  
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% u th� u và b& th� u   

N� u b� n l� a ch#n hình th� c 
� u th� u 
t� ng th� u EPC, b� n s)  ph� i thuê t�  
v� n 
� c l� p 
�  
� m b� o r&ng vi	 c 
th� c hi	 n t� ng th� u EPC theo 
 úng 
các yêu c� u. V� y t�  v� n 
�� c thuê có 
ph� i là t�  v� n trung l� p hay không và 
li 	 u anh ta có kh�  n� ng hay không? 

Không có t�  v� n riêng c� a mình, b� n 
s)  không th�  can thi	 p nhi� u n� u có 
các khi� m khuy� t x� y ra 
� i v� i các 
công trình xây d� ng. 

 

C� n ph� i xác 
� nh các hình ph� t trong 
tr�� ng h� p t�  v� n không có n� ng l� c: 

 

 

Các s�  tay b� o d�
 ng c� n ph� i 
�� c 
d�ch sang ti� ng Vi	 t. C� n 
� m b� o 
“ 
 i� u kho� n v�  vi	 c nhà th� u không 
hoàn thành nhi	 m v�  (failure to 
deliver constitutes non-performance)” 

 ã 
�� c 
� a vào trong các tài li	 u 
chào th� u. C� n ph� i c% m� t k�  s�  có 
kinh nghi	 m xem xét các s�  tay b� o 
d�
 ng tr�� c khi ch� p nh� n chúng.  

 

Không ch� p nh� n các s�  tay h�� ng 
d. n v� n hành b&ng ti� ng n�� c ngoài 
trong b� t k3 tr�� ng h� p nào.  

 

C� n 
� m b� o r&ng b� n 
 ã nh� n 
�� c 
các ph�  tùng thay th�  thích h� p, 
� y 

� . Và các ph�  tùng thay th�  này c� n 

�" ng b� o qu� n các �  tr� c tu� c bin t� i 
hi	 n tr�� ng: chúng s)  b� � n mòn. 

 



� �
 �

ph� i 
�� c b� o qu� n an toàn.  

 

Nghi� m thu  

Thuê m� t k�  s�  
�� c 
 ã 
 ào t� o 
�  
giám sát quá trình nghi	 m thu nhà 
máy thu,  
 i	 n 

 

Không nghi	 m thu các h� ng m� c, 
thi� t b� không 
 áp � ng yêu c� u k�  
thu� t. 

Xem xét c' n th� n các 
 i� u kho� n và 

 i� u ki	 n c� a h� p 
 ng d�ch v� . Khi 
nào thì h� t th� i h� n b� o hành và các 
ngh(a v�  c� a các bên sau 
 ó là nh�  
th�  nào? 

 

�*2�� � �<�� * ��+ � 2�( � ��� / �����@��#���������������� �7�" � ��+ � �+ � �
!� � ������������	)������+ 
� c thuê ��  �� m b� o r / ng b � n s+ �
� c 
nh
 n c$  s�  v
 t ch � t theo � úng yêu c * u thi � t k � . Nghi � m thu t ) i, 
các s �  tay h 
� ng d 0n không �
� c d �ch sang ti � ng Vi � t, và không 
có t 
  v� n giám sát �	 c l 
 p �� i v � i h � p �) ng t � ng th * u EPC s+ là 
các nguyên nhân gây ra kh �  n1ng th � t b � i v �  m2t th �  ch �  cao. 

  

  

Khi v � n hành  

Hãy tr�  công x� ng 
 áng cho các công 
nhân v� n hành 
�  có th�  gi!  h# lâu 
dài. Hãy thuê h# thông qua các công 
ty �  
� a ph�� ng n� u c� n thi� t, ho*c có 
th�  thuê h# nh�  là m� t t�  v� n. 

 

7 n ch� a bên trong các c� u trúc l�� ng 
không h� p d. n - n� u b� n 
 ang áp 
d� ng, các công nhân v� n hành 
 ã 

�� c 
 ào t� o s)  tìm ki� m các công 
vi	 c t� t h� n �  các thành ph� , th� xã 
hay là �  Hà N� i. 
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�� �  l� c A���3����� �� ��B�� � a Vi� t Nam�
 
 
�� 
 t H� p tác xã 
 
Lu� t H� p tác xã hình thành khung pháp lý cho vi	 c t�  ch� c và ho� t 
� ng c� a các H� p 
tác xã trong n� n kinh t�  nhi� u thành ph� n phù h� p v� i c�  ch�  th� tr�� ng có s�  qu� n lý 
c� a Nhà n�� c. 
 
C� n c�  vào Hi� n pháp n�� c C� ng hoà xã h� i ch�  ngh(a Vi	 t Nam n� m 1992, 
 i� u 15, 
20 và 84, v� n b� n m� i nh� t c� a Lu� t h� p tác xã (S�  18/2003/QH11) 
 ã 
�� c Qu� c 
h� i n�� c CHXHCN Vi	 t Nam thông qua ngày 26 tháng 11 n� m 2003. Lu� t này có 
hi	 u l� c t"  ngày 01 tháng 07 n� m 2004, thay th�  Lu� t h� p tác xã n� m 1996. 
 
Lu� t h� p tác xã có 10 ch�� ng v� i 52 
 i� u, bao g m: 

·  Nh! ng qui 
� nh chung 
·  Thành l� p và 
� ng lý kinh doanh h� p tác xã 
·  Xã viên 
·  T�  ch� c và qu� n lý h� p tác xã 
·  Tài s� n và tài chính c� a h� p tác xã 
·  T�  ch� c l� i, gi� i th�  và phá s� n h� p tác xã 
·  Li 	  hi	 p h� p tác xã, liên minh h� p tác xã 
·  Qu� n lý nhà n�� c 
� i v� i h� p tác xã 
·  Khen th�� ng và x% lý vi ph� m 
·  � i� u kho� n thi hành 

Theo Lu� t 
� nh, h� p tác xã là t�  ch� c kinh t�  
� c l� p t�  ch�  
�� c hình thành b� i 
nh! ng ng�� i lao 
� ng là nh! ng ng�� i mu� n chia s-  nhu c� u và l� i ích và t�  nguy	 n 

 óng góp v� n và s� c lao 
� ng. H� p tác có nh! ng quy� n sau: 

·  ����������	
�����	���
���������������������
������� ��������	������
·  ��� ��!"����#�����$��%
��&������'���$��
����������� ����������(���)�������*��
·  +,����� ���������-����������-����.����/�����������/ ��� ��%0���'���$��������1��

�,��	��20��%
��'� ��$��������1���20���	�
��!3��4�,5� 	�
��������������������
��6��7���!"����(�������������

·  +��/� ���� !5�	� �,��	� �,28�	� �)�� �*� %�/�� ����	� !��� $� 	� !2)�� �/�� �9�� 
���
������������������(���)�������*���6��7���!"����(��� ����������

·  ��� ��!"���� ���:���*�%�/���0���	����7�� ��%�;���*� %�/��,���)�������*��������,<�
�*�%�/����6��7���!"����(��=�����;��)�������*��

·  ��� ��!"���%�;����1����>�������������?��@���������� ��A��(���)�������*��
·  ��� �� !"��� ��6�� ��24�	� ��B�	� �*� %�/�� �C� ������ ��
�� � �D��� �,��	� %�;�� �1��

���	�%
�������,�3���)�������*�������
����E��������B �	��*�%�/��%����:��=�����;�
�)�������*��7�� ��!"���%�;���*�%�/�������FG����28�	 ��������;���:��!*�	1��,������
�)�������*��

·  H���%>�� �(�� �'� ��$�� �D�� �I�	�%
����� !5�	� ���� �	�G�� %>�������� �'� ��$�� �D��
�I�	��5��F5���6��7���!"����(�������������

·  =2)��F����5�7�����
4��B�����	��	��;����6��7���!"��� �(�������������
·  +<���>���/���9���(���'���$��������1���,���%0��7���! "����(�������������
·  J�� ���:�������
���%��%����:��7�����%
��)��D����)�� ������(���)�������*��
·  K���7������������6��7���!"����(�����������L�



� �� �

�
M)�������*��C������	�N��%I�
���!1�O�

·  P��������������������!Q�	��	
�����	�����.���
�	�!*� !R�	��@��
·  +������;��!Q�	�7���!"����(������������%��� �������� �>�	��/�%
���3��������
·  S5�� ��� �%
� ����� ��;�� ���� �	�N��%I� �
�� ��D��� ����� � �6��7��� !"��� �(�� �����

������
·  T�����
��%
�������,�3��%>����:��!5�	��(���)�������* ��7�����@�%
�
?��I�	�!���

!2)��S�
��20��	������6��7���!"����(�������������
·  K�"�� �,���� ���;��%�� ���� �	�N��%I� �
�� ��D��� �,��	� �� :��%��%>�� !���� �;��%>��

�D�����U�%
������	�G��%>��������(���)�������*���6�� 7���!"����(�������������
·  T���%;������,28�	������
����������7���������D����"� ��
?�V�%R������%
��������	�

�,#���7�>����W�	������������6��7���!"����(��������� ����
·  T���!��� ����7����� �(���*�%�/��%
��������;�� ���� ���� � �������� �!>��%0���*�

%�/���
·  +������;�� ���� �	�N��%I�!>��%0���*�%�/���,��� �� �� �� �� !5�	������)�� �����*�%
�

�	28������!5�	�����)�� ���� �*����/���6��7���!"����(� ������ �����%������!5�	��
���� ����D���%
��:��!������;��!3��	28������!5�	��,4 ���
����*�%�/���

·  =C�	�F�����3���*��5��FX��F�5�������*�%�/���
������1 ��%
��	28������!5�	��
��
%�;�� ��28�	����/������ �)�������*���6��7��� !"����(�� =�����;� �)�������*���Y�
�)��%0��7���!"����(������������%��F�����3����'���$� ������*�%�/������	����5��
!>���2)�	��,/�������	���!C�	�F�����3���*��5������	� �;�L�K�D�����(�7���!"���
�I���3�%��%�;��!C�	�F�����3���*��5��!>��%0���*�%�/� ��)�������*��

·  K�R�����	�����I���!
���:���FG���2Z�	���1�	������,#� ��!5���3��F� ���(���*�%�/���
���	���������	�����!3������*�%�/���D������������	�� ��1�����	��)�������*��

·  K����	�N��%I��������6��7���!"����(�����������L�
�

K���7������)��%
��	�N��%I��,/���:��!������;�������) �������*�7�����������7�����@�����
��:�� !5�	�%
� !5�� �	[� �*�%�/�� �(�� �#��L�P��� ���� ��
� � ���� ���� ��(� �I�� !R�	� �@� ��:��
!5�	���)�������*��C��2������������1��%
�
\��

�	��� :��!5�	��%
���"���,�������;����
��
F5�%0��������:��!5�	��(���#��L�

�
J����%0����B�	�����#�����3��� ��������)�������*���] ��C���3�!2)����
�������F4���������
��1���C� ����	������9��%
��)��D���� ����	��;�� 	C��%>� �%
� ���	� 
$�L�=.��!�3���
���
�
!������;���:���� ���]�������
���%�/��4��Y�	�!"����2 &�	��0���C���3������	��L�
�
 
�� 
 t doanh nghi � p 
 
C� n c�  vào Hi� n pháp n�� c C� ng hoà xã h� i ch�  ngh(a Vi	 t Nam n� m 1992 
 ã 
�� c 
s%a 
� i, b�  sung theo Ngh� quy� t s�  51/2001/QH10 ngày 25 tháng 12 n� m 2001 c� a 
Qu� c h� i khoá X, k3 h#p th�  10, Lu� t doanh nghi	 p quy 
� nh v�  vi	 c thành l� p, t�  
ch� c qu� n lý và ho� t 
� ng c� a công ty trách nhi	 m h! u h� n, công ty c�  ph� n, công ty 
h� p danh và doanh nghi	 p t�  nhân thu� c m#i thành ph� n kinh t�  (sau 
 ây g#i chung 
là doanh nghi	 p). Lu� t này 
 ã 
�� c Qu� c h� i n�� c C� ng hoà xã h� i ch�  ngh(a Vi	 t 
Nam khoá XI, k3 h#p th�  8 thông qua ngày 29 tháng 11 n� m 2005. 
�
������������	��;���C�^^���2&�	�%0���'�	��5�	�^_`�!� ��O�

·  S�B�	�7���!"�������	�
·  +�
��������������	��;��%
�!R�	��D������������
·  K��	�����,�������;���B���:���
·  K��	�����'���9��



� �� �

·  K��	�����)�������
·  a������	��;���2���1��
·  S�C�����	����
·  +'���$���:���	������3�%
�����
����������	��;��
·  ������@���
��20��!>��%0���������	��;��
·  =���������������
���

�
+�6�������!"�����������	�� 	 ���C�����7������)������	�
���!1�O�

·  T�  ch�  kinh doanh; ch�  
� ng l� a ch#n ngành, ngh� , 
� a bàn, hình th� c kinh 
doanh, 
� u t� ; ch�  
� ng m�  r� ng quy mô và ngành, ngh�  kinh doanh; 
�� c 
Nhà n�� c khuy� n khích, � u 
 ãi và t� o 
 i� u ki	 n thu� n l� i tham gia s� n xu� t, 
cung � ng s� n ph' m, d�ch v�  công ích. 

·  L� a ch#n hình th� c, ph�� ng th� c huy 
� ng, phân b�  và s% d� ng v� n. 
·  Ch�  
� ng tìm ki� m th� tr�� ng, khách hàng và ký k� t h� p 
 ng. 
·  Kinh doanh xu� t kh' u, nh� p kh' u. 
·  Tuy� n d� ng, thuê và s% d� ng lao 
� ng theo yêu c� u kinh doanh. 
·  Ch�  
� ng � ng d� ng khoa h#c công ngh	  hi	 n 
� i 
�  nâng cao hi	 u qu�  kinh 

doanh và kh�  n� ng c� nh tranh. 
·  T�  ch�  quy� t 
� nh các công vi	 c kinh doanh và quan h	  n� i b� . 
·  Chi� m h! u, s% d� ng, 
� nh 
 o� t tài s� n c� a doanh nghi	 p. 
·  T"  ch� i m#i yêu c� u cung c� p các ngu n l� c không 
�� c pháp lu� t quy 
� nh. 
·  Khi� u n� i, t�  cáo theo quy 
� nh c� a pháp lu� t v�  khi� u n� i, t�  cáo. 
·  Tr� c ti� p ho*c thông qua ng�� i 
� i di	 n theo u,  quy� n tham gia t�  t� ng theo 

quy 
� nh c� a pháp lu� t. 
·  Các quy� n khác theo quy 
� nh c� a pháp lu� t. 

�
+�6�������!"�����������	�� 	 ���C������	�N��%I�����	�
���!1�O�

·  Ho� t 
� ng kinh doanh theo 
 úng ngành, ngh�  
 ã ghi trong Gi� y ch� ng nh� n 

� ng ký kinh doanh; b� o 
� m 
 i� u ki	 n kinh doanh theo quy 
� nh c� a pháp 
lu� t khi kinh doanh ngành, ngh�  kinh doanh có 
 i� u ki	 n. 

·  T�  ch� c công tác k�  toán, l� p và n� p báo cáo tài chính trung th� c, chính xác, 

 úng th� i h� n theo quy 
� nh c� a pháp lu� t v�  k�  toán. 

·  �� ng ký mã s�  thu� , kê khai thu� , n� p thu�  và th� c hi	 n các ngh(a v�  tài 
chính khác theo quy 
� nh c� a pháp lu� t. 

·  B� o 
� m quy� n, l� i ích c� a ng�� i lao 
� ng theo quy 
� nh c� a pháp lu� t v�  
lao 
� ng; th� c hi	 n ch�  
�  b� o hi� m xã h� i, b� o hi� m y t�  và b� o hi� m khác 
cho ng�� i lao 
� ng theo quy 
� nh c� a pháp lu� t v�  b� o hi� m. 

·  B� o 
� m và ch�u trách nhi	 m v�  ch� t l�� ng hàng hoá, d�ch v�  theo tiêu chu' n 

 ã 
� ng ký ho*c công b� . 

·  Th� c hi	 n ch�  
�  th� ng kê theo quy 
� nh c� a pháp lu� t v�  th� ng kê; 
� nh k3 
báo cáo 
� y 
�  các thông tin v�  doanh nghi	 p, tình hình tài chính c� a doanh 
nghi	 p v� i c�  quan nhà n�� c có th' m quy� n theo m. u quy 
� nh; khi phát 
hi	 n các thông tin 
 ã kê khai ho*c báo cáo thi� u chính xác, ch� a 
� y 
�  thì 
ph� i k�p th� i s%a 
� i, b�  sung các thông tin 
 ó. 

·  Tuân th�  quy 
� nh c� a pháp lu� t v�  qu� c phòng, an ninh, tr� t t� , an toàn xã 
h� i, b� o v	  tài nguyên, môi tr�� ng, b� o v	  di tích l�ch s%, v� n hoá và danh 
lam th$ng c� nh. 

·  Các ngh(a v�  khác theo quy 
� nh c� a pháp lu� t. 
�
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����9�	�+ �nh v �  s3  d� ng vôn ngân sách và v � n tài tr �  
 
Ngh� 
� nh c� a Chính ph�  s�  17/2001/NDD-CP ngày 04 tháng 5 n� m 2001 v�  qui ch�  
qu� n lý và s% d� ng ngu n h�  tr�  phát tri� n chính th� c (ODA). 
 
Thông t�  s�  78/2004/TT-BTC ngày 10 tháng 8 n� m 2004 v�  th� c hi	 n Ngh� 
� nh 17 
h�� ng d. n qu� n lý v� n ODA. Thông t�  này áp d� ng 
�  qu� n lý vi	 c rút v� n ODA và 
các v� n 
�  tài chính liên quan 
� n qui trình và th�  t� c rút v� n vay ODA và ngu n h�  
tr�  khác trong các ch�� ng trình và d�  án vay v� n, ho*c ch�� ng trình/d�  án 
� c l� p. 
 
Theo các 
 i� u kho� n c� a thông t�  này, ch�  d�  án/ch�� ng trình là các t�  ch� c 
�� c 
giao trách nhi	 m tr� c ti� p qu� n lý và s% d� ng v� n ODA và ngu n v� n 
� i � ng 
�  
th� c hi	 n ch�� ng trình ho*c d�  án theo nh! ng n� i dung 
 ã 
�� c phê duy	 t. 
 
Ban qu� n lý d�  án (PMB) là c�  quan 
� i di	 n cho ch�  d�  án và 
�� c toàn quy� n thay 
m*t ch�  d�  án th� c hi	 n các quy� n h� n và ngh(a v�  
�� c giao. 
 
Nguyên t$c qu� n lý ODA là “ ngu n v� n ODA 
� u t�  trong các ch�� ng trình và d�  
án là ngu n v� n c� a ngân sách nhà n�� c và ph� i 
�� c h� ch toán ngân sách và qu� n lý 
theo các 
 i� u kho� n c� a Lu� t ngân sách nhà n�� c và các v� n b� n h�� ng d. n thi hành 
lu� t”. 
 
Ngh� 
� nh 17/2001/ND-CP  trong ph� n qu� n lý th� c hi	 n ch�� ng trình, d�  án ODA: 
ph� n V, 
 i� u 1.2 , m� c p. qui 
� nh Ban qu� n lý d�  án có trách nhi	 m bàn giao d�  án 

 ã hoàn thành cho 
� n v� ti� p nh� n theo qui 
� nh 
�  v� n hành, khai thác, th� c hi	 n 
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trách nhi	 m hoàn tr�  ngân sách nhà n�� c các kho� n vay theo ngh(a v�  nêu trong h� p 

 ng vay 
 ã kí. 
 
Thông t�  liên t�ch s�  02/20003/TTLT-BKH-BTC  ngày 17 tháng 3 n� m 2003 c� a B�  
K�  ho� ch và �� u t�  và B�  Tài chính h�� ng d. n l� p k�  ho� ch tài chính 
� i v� i các 
ch�� ng trình/d�  án s% d� ng ngu n v� n h�  tr�  phát tri� n chính th� c (ODA), t� i 
 i� u 5, 
m� c 5.4 qui 
� nh: 

o Ngân sách trung �� ng 
� m b� o v� n 
� i � ng cho các ch�� ng trình, d�  án 
ODA do các B� , c�  quan trung �� ng là ch�  d�  án tr� c ti� p qu� n lý và th� c 
hi	 n. 

o Ngân sách 
� a ph�� ng 
� m b� o v� n 
� i � ng cho các d�  án 
� a ph�� ng là 
ch�  d�  án và tr� c ti� p qu� n lý (bao g m c�  các d�  án thành ph� n ho*c ti� u 
d�  án do các 
� a ph�� ng th� c hi	 n thu� c các ch�� ng trình, d�  án ODA do 
các B� , c�  quan trung �� ng là ch�  d�  án). 

 
M� c 5.6 qui 
� nh  
� i v� i ch�� ng trình, d�  án ODA mà 
 i� u �� c qu� c t�  v�  d�  án 
 ã 
kí nh� ng ch� a có hi	 u l� c ho*c 
 ã có hi	 u l� c, nh� ng ch� a hoàn thành các th�  t� c 

� u t�  trong n�� c thì c�  quan ch�  qu� n có trách nhi	 m báo cáo B�  K�  ho� ch �� u t� , 
B�  Tài chính (trong th� i gian l� p d�  toán ngân sách) 
�  b�  trí trong d�  phòng chi cho 

� u t� , hành chính s�  nghi	 p. 
 
.�	 � t �� nh s �  32/2006/QD-BCN ngày 6/9/2006 
� i� u 1  v�  ph� m vi và m� c tiêu. Qui 
� nh v�  
 i� u ki	 n, trình t�  và th�  t� c c� p, s%a 

� i, b�  sung, thu h i và qu� n lý s% d� ng gi� y phép ho� t 
� ng 
 i	 n l� c. Quy� t 
� nh 
này c+ng qui 
� nh các ho� t 
� ng 
 i	 n l� c bao g m: 

·  T�  v� n qui ho� ch 
 i	 n l� c 
·  T�  v� n 
� u t�  xây d� ng 
 i	 n 
·  T�  v� n giám sát thi công 
·  Phát 
 i	 n 
·  Truy� n t� i 
 i	 n 
·  Phân ph� i 
 i	 n 
·  Bán buôn 
 i	 n 
·  Bán l-  
 i	 n 
·  Xu� t nh� p kh' u 
 i	 n 

 
� i� u 2  v�  các ho� t 
� ng mi/ n tr"  Gi� y phép ho� t 
� ng 
 i	 n l� c. Bao g m: 

·  T�  v� n th' m 
� nh và ph� n bi	 n các d�  án 
� u t�  xây d� ng 
 i	 n. 
·  Phát 
 i	 n 
�  t�  s% d� ng không bán cho t�  ch� c cá nhân khác. 
·  Phát 
 i	 n có công su� t l$p 
* t d�� i 50 kW 
�  bán cho t�  ch� c cá nhân khác 
·  Kinh doanh 
 i	 n t� i vùng nông thôn, mi� n núi, h� i 
� o, mua 
 i	 n v� i dung 

l�� ng máy bi� n áp d�� i 50 kVA 
�  bán cho khách hàng �  vùng nông thôn, 
mi� n núi h� i 
� o.. 

·  � i� u 
�  h	  th� ng 
 i	 n qu� c gia và 
 i� u hành các giao d�ch trên th� tr�� ng 

 i	 n l� c. 

·  Xây l$p các công trình 
 i	 n. 
 
� i� u 3 và 4  v�  các nguyên t$c c� p Gi� y phép ho� t 
� ng 
 i	 n l� c, n� i dung c� a Gi� y 
phép ho� t 
� ng 
 i	 n l� c. 
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Các t�  ch� c, cá nhân xin c� p Gi� y phép 
 i	 n l� c ph� i có Gi� y phép kinh doanh, kinh 
doanh h� p pháp và có t�  ch� c theo pháp lu� t. 
 
� i� u 11, 12, và 13  v�  các ho� t 
� ng s� n xu� t 
 i	 n, truy� n d. n và phân ph� i 
 i	 n, qui 

� nh: 

·  Ph�� ng ti	 n, thi� t b�, nhà x�� ng và công trình ki� n trúc, 
�� c xây d� ng, 
chuy� n giao ph� i theo các yêu c� u thi� t k�  k( thu� t và các tiêu chu' n k( thu� t 
hi	 n hành. 

·  Các thi� t b� c� n ph� i 
�� c ki� m tra an toàn. 
·  Cán b�  k( thu� t ph� i có b� ng k( thu� t 
 i	 n, ho*c k( thu� t, và ít nh� t có 5 n� m 

kinh nghi	 m s� n xu� t 
 i	 n. Công nhân v� n hành h	  th� ng ph� i 
�� c 
 ào t� o 
và  ki� m tra tay ngh� . 

·  Có báo cáo 
 ánh giá tác 
� ng môi tr�� ng 
�� c phê duy	 t. 
 
 
� i� u 13  qui 
� nh v�  các t�  ch� c, cá nhân liên quan 
� n ho� t 
� ng phân ph� i 
 i	 n �  
các vùng nông thôn ph� i 
 áp � ng các yêu c� u sau 
 ây: Công nhân tr� c ti� p v� n hành 
và s% ch! a h	  th� ng ph� i 
�� c 
 ào t� o và có ch� ng ch� c� a trung tâm d� y ngh� . Và 
ph� i có kh�  n� ng làm vi	 c, 
�� c 
 ào t� o và ki� m tra v�  an toàn 
 i	 n, và ph� i có th-  
an toàn (do S�  Công nghi	 p c� p). 
 
�
�� 
 t ngân sách nhà n 
� c, Các ngh � �� nh và quy � t �� nh 
�

�� � t ngân sách nhà n�	 c 

Lu� t ngân sách nhà n�� c h� n ch�  s�  d� ng ngân sách nhà n�� c và v� n ODA 
�� c 
xem nh�  là m� t ph� n c� a ngân sách nhà n�� c. �� i v� i t�  ch� c các d�  án 
 i	 n nông 
thôn, v� n cho d�  án 
�� c c� p t"  ngân sách nhà n�� c, Lu� t, các ngh� 
� nh và quy� t 

� nh liên quan gi� i h� n vi	 c chuy� n giao quy� n s�  h! u các công trình 
 ã hoàn thành. 
T� t c�  các công trình xây d� ng t"  ngu n ngân sách nhà n�� c là tài s� n c� a nhà n�� c. 
 
Lu� t ngân sách nhà n�� c t"  n� m 2002, có hi	 u l� c n� m 2004 g m m� t s�  
 i� u kho� n 
liên quan 
� n 
 i	 n nông thôn 
�� c h�  tr�  t"  ngân sách nhà n�� c. 
 
Ch�� ng 2, 
 i� u 30 xác 
� nh ngân sách nhà n�� c �  c� p trung �� ng bao g m: Vi	 n tr�  
không hoàn l� i c� a Chính ph�  các n�� c, các t�  ch� c qu� c t� , các t�  ch� c khác, các cá 
nhân �  n�� c ngoài cho Chính ph�  Vi	 t Nam. 
 
� i� u 32 xác 
� nh Ngân sách nhà n�� c �  c� p 
� a ph�� ng bao g m: Vi	 n tr�  không 
hoàn l� i c� a các t�  ch� c qu� c t� , các t�  ch� c khác, các cá nhân �  n�� c ngoài tr� c ti� p 
cho 
� a ph�� ng. 
 
 
?,� 
 �
 nh s�  60/2003/ND-CP�

 
Ngh� 
� nh 60/2003/ND-CP  ngày 06/06/2003 c� a Chính ph�  qui 
� nh chi ti� t và 
h�� ng d. n thi hành Lu� t Ngân sách nhà n�� c: 
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Ch�� ng 2, � i� u 21  xác 
� nh nhi	 m v�  c� a ngân sách trung �� ng: Chi 
� u t�  phát 
tri� n cho các công trình k� t c� u h�  t� ng kinh t� -xã h� i không có kh�  n� ng thu h i v� n 
do trung �� ng qu� n lý, chi 
� u t�  và h�  tr�  cho các doanh nghi	 p, các t�  ch� c kinh t� , 
góp v� n c�  ph� n, liên doanh vào các doanh nghi	 p thu� c các l(nh v� c c� n thi� t có s�  
tham gia c� a Nhà n�� c theo qui 
� nh c� a pháp lu� t. Các d�  án 
� u t�  này c+ng có th�  
nh� n 
�� c h�  tr�  ngân sách b�  sung t"  các c�  quan chính quy� n 
� a ph�� ng. 
 
� i� u 25  xác 
� nh H� i 
 ng nhân dân t�nh quy� t 
� nh phân c� p nhi	 m v�  chi cho ngân 
sách các c� p chính quy� n 
� a ph�� ng theo các nguyên t$c phù h� p v� i 
* c 
 i� m phát 
tri� n kinh t�  - xã h� i c� a 
� a ph�� ng. 
 
� i� u 26   v�  huy 
� ng v� n 
�  
� u t�  xây d� ng công trình k� t c� u h�  t� ng thu� c ngân 
sách c� p t�nh 
�� c th� c hi	 n nh�  sau: 
 
Khi có nhu c� u huy 
� ng v� n, u,  ban nhân dân c� p t�nh l� p ph�� ng án trình H� i 
 ng 
nhân dân cùng c� p quy� t 
� nh. N� i dung c� n ph� i nêu rõ K�  ho� ch 
� u t�  5 n� m 
thu� c ngu n ngân sách c� p t�nh, bao g m d�  án 
� u t�  do H� i 
 ng nhân dân phê 
duy	 t. Ph�� ng án ph� i bao g m: 
 

·  Quy� t 
� nh 
� u t�  c� a c� p có th' m quy� n v�  d�  án 
� u t�  
�  ngh� huy 
� ng 
v� n. 

·  Hi	 u qu�  kinh t� -xã h� i c� a d�  án 
·  T� ng s�  v� n 
� u t�  c� n huy 
� ng và d�  ki� n ngu n b� o 
� m tr�  n�  c� a ngân 

sách c� p t�nh 
 
Sau khi ph�� ng án huy 
� ng v� n 
�� c H� i 
 ng nhân dân quy� t 
� nh, U,  ban nhân 
dân c� p t�nh báo cáo B�  K�  ho� ch �� u t� , B�  Tài chính 
�  theo dõi, giám sát vi	 c 
th� c hi	 n và t� ng h� p báo cáo Th�  t�� ng Chính ph� . 
 
Vi 	 c huy 
� ng v� n c� a 
� a ph�� ng 
�� c th� c hi	 n theo các hình th� c phát hành trái 
phi� u 
� u t�  theo qui 
� nh c� a Chính ph�  v�  phát hành trái phi� u Chính ph�  và huy 

� ng t"  các ngu n tài chính h� p pháp khác theo qui 
� nh c� a pháp lu� t. 
Ngu n v� n huy 
� ng 
�� c h� ch toán thu ngân sách c� p t�nh 
�  chi cho m� c tiêu 
 ã 

� nh và ph� i b�  trí trong cân 
� i c� a ngân sách c� p t�nh 
�  ch�  
� ng tr�  h� t n�  khi 

� n h� n. 
 
� i� u 27  qui 
� nh m� t s�  ch�  
�  thu phí và các kho� n 
 óng góp c� a nhân dân theo qui 

� nh c� a pháp lu� t. Qui trình nh�  sau: U,  ban nhân dân c� p t�nh l� p ph�� ng án huy 

� ng và s% d� ng ngu n thu, báo cáo H� i 
 ng nhân dân xem xét. N� u có nhu c� u huy 

� ng s�  
 óng góp 
� u t�  xây d� ng các công trình k� t c� u h�  t� ng c� a xã, th� tr� n, th� 
xã, thành ph�  thu� c t�nh, U,  ban nhân dân l� p ph�� ng án báo cáo H� i 
 ng nhân dân 
cùng c� p quy� t 
� nh. 

 
� i� u 50  T� t c�  các kho� n vi	 n tr�  không hoàn l� i b&ng ti� n ho*c hi	 n v� t c� a các 
Chính ph� , các t�  ch� c, các nhân �  ngoài n�� c cho Chính ph� , các c� p chính quy� n 
và các c�  quan, 
� n v� nhà n�� c ph� i 
�� c h� ch toán 
� y 
�  vào ngân sách nhà n�� c 
theo các qui 
� nh c� a B�  Tài chính. 
 
@� � t �
 nh s�  156/2002/@%A&2���,< ������������� � a B�  Tài chính  

Quy� t 
� nh 156/2002/Q� -BTC  v�  vi	 c b�  sung, s%a 
� i h	  th� ng M� c l� c ngân sách 
nhà n�� c. Các h� ng m� c c� a ngành 
 i	 n g m: 



� �� �

o S� n xu� t, phân ph� i 
 i	 n, bao g m s� n xu� t t� p trung, truy� n t� i 
 i	 n và phân 
ph� i 
 i	 n 
�  bán cho các 
� n v� s� n xu� t kinh doanh và các h�  gia 
 ình (t� t c�  
các ngu n thu,  
 i	 n, nhi	 t 
 i	 n, 
 i	 n h� t nhân...) 

o Các d�  án 
� u t�  c�  s�  h�  t� ng �  các xã 
* c bi	 t khó kh� n và phát tri� n s� n xu� t 
kinh doanh �  các xã nghèo (Ch�� ng trình m� c tiêu qu� c gia 135). 

o D�  án h�  tr�  s� n xu� t và phát tri� n ngành ngh�  �  các xã nghèo. 
o D�  án h�  tr�  
 ng bào dân t� c 
* c bi	 t khó kh� n. 
o D�  án xây d� ng mô hình xoá 
 ói gi� m nghèo �  các vùng 
* c bi	 t khó kh� n. 
o Các ch�� ng trình m� c tiêu khác. 
 


